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A HIPERBOLE MERCANTIL DA EXPANSAO
URBANA E SUAS IMPLICACOES AMBIENTAIS

the commercial hyperbole of urban expansion and its environmental implications

Lucas Barbosa e Souza *

Resumo

A conjuntura formada pelo avango da fronteira agricola brasileira, pelo consequente e franco processo de
urbanizagdo do territorio e pelas recentes politicas publicas federais voltadas ao setor habitacional, tem feito
com que as principais cidades do Estado do Tocantins apresentem uma expansao urbana por vezes exagerada.
A cidade de Porto Nacional, por sua vez, constitui um notorio exemplo desse fendmeno. Tal expansao urbana
tem sido baseada em um carater mercantil excessivo, levando a um parcelamento do solo, por intermédio
de loteamentos, que nitidamente ultrapassa a demanda local por novas moradias. A deliberada aquisi¢ao de
terrenos urbanizados assume a forma de pratica especulativa, conduzindo a formagao de vazios urbanos. Os
principais agentes envolvidos na implantacao desses loteamentos adotam estratégias capazes de maximizar
a extracdo de renda da terra, em detrimento de critérios técnicos de ordem urbanistica e ambiental. Com o
auxilio de ideias oriundas tanto da Geografia Humana quanto da Geografia Fisica, o presente artigo busca
realcar as ligagdes entre esse modelo de expansdo urbana e os impactos ambientais decorrentes. Logo, sao
problematizadas as atuais e as potenciais consequéncias negativas a qualidade ambiental urbana, tomando
a cidade de Porto Nacional como referéncia empirica.

Palavras-chave: Loteamento; Especulag@o imobilidria; Vazios urbanos; Impactos ambientais urbanos.

Abstract

the housing sector, the conjuncture formed by the advance of Brazil’s agricultural frontier has sometimes
presented exaggerated urban expansion in major cities in the State of Tocantins. The city of Porto Nacional,
in turn, is a notorious example of this phenomenon. This urban expansion has been based on an excessive
commercial character, leading to an allotment of the ground, through the division of the land into lots, which
clearly exceeds local demand for new housing. The deliberate purchase of urbanized land takes the form
of speculative practice, leading to the formation of urban voids. The key players involved in implementing
these housing areas adopt strategies to maximize the extraction of income from the land to the detriment of
technical criteria for urban and environmental order. By using ideas derived from both human and physical
geography, this article seeks to highlight the links between this model of urban expansion and environmental
impacts. So, the current and the potential negative consequences of urban environmental quality are proble-
matCized, by taking the city of Porto Nacional as empirical reference.

By consistent and clear urbanization process of the territory and the recent federal public policies aimed at g

Key words: Housing area; Real estate speculation; Urban voids; Urban environmental impacts.

Resumen

El contexto formado por el avance de la frontera agricola en Brasil, por el consecuente y franco proceso
de urbanizacion del territorio, ademas de la reciente politica federal del gobierno acerca del sector de habi-
tacion, ha conllevado las grandes ciudades del Estado de Tocantins a presentar una la expansion urbana a
menudo exagerada. La ciudad de Porto Nacional, a su vez, es un ejemplo notorio de este fendomeno. Dicha
expansion urbana se ha basado en un caracter comercial excesiva, lo que conlleva a la division de la tierra,
a través de los parcelamientos, que supera claramente la demanda local por viviendas nuevas. La compra
deliberada de suelo urbanizado toma la forma de una practica especulativa, lo que conlleva a formacion de
vacios urbanos. Los principales actores involucrados en la implementacion de estas parcelaciones adoptan
estratégias capaces de maximizar la extraccion de renta de la tierra en detrimento de criterios técnicos del
orden urbano y ambiental. Con la ayuda de las ideas derivadas de la Geografia Humana y Geografia Fisica,
este articulo pretende dar a conocer los vinculos entre este modelo de expansion urbana y los impactos
ambientales relacionados. Entonces, son problematizadas la actual y las posibles consecuencias negativas
para la calidad ambiental urbana, tomando la ciudad de Porto Nacional como referencia empirica.

Palabras-Clave: Parcelacion; Especulacion inmobiliaria; Vacios urbanos; Impactos ambientales urbanos.
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INTRODUCAO

O Estado do Tocantins, em sua condi¢do de fronteira agricola e do capital, tem se notabiliza-
do pelo aporte significativo de investimentos nos ultimos anos, juntamente com a implantagao de
uma infraestrutura especialmente voltada aos modais de transporte e de geracao de energia. Cria-
-se, assim, um cendrio favoravel a uma agricultura comercial altamente tecnificada, bem como ao
escoamento €, mais recentemente, ao processamento de produtos agricolas, a exemplo da soja. Em
alguns municipios, essa tendéncia tem contribuido para a atracdo de empresas e de mao de obra
especializada em diferentes dominios do agronegocio. Adicionalmente, verifica-se a consolidagao
gradativa de outros setores, como o comércio varejista e atacadista, a prestagdo de servigos edu-
cacionais, financeiros e de saude, além dos servigos publicos administrativos nas esferas estadual
e federal (BESSA; CORADO, 2011). Formam-se, desse modo, novos mercados consumidores e
novas demandas capazes de alterar ainda mais o espago geografico. Trata-se, de fato, de uma nova
etapa da urbanizagdo, chamada por Santos (1994) de urbanizagao do territorio, como resultado da
expansao do meio técnico-cientifico para o interior do pais, confirmando a tendéncia apontada por
esse autor ha mais de duas décadas.

Ao avangar em dire¢do ao interior do Brasil, essas transformacgdes se instalam de forma pro-
gressiva sobre uma base historicamente caracterizada por arranjos e praticas politicas arcaicas,
por relagdes de poder e de privilégio por meio das quais interesses individuais se impdem aos
interesses do conjunto dos cidaddos. Sendo assim, duas realidades se fundem numa geografia em
que o velho e 0 novo acabam por se articular, sob o discurso de um falso desenvolvimento. Nesse
contexto, as praticas de reproducao do capital contam de modo recorrente com uma regulagao
omissa € com uma intermediagdo oportunista por parte do poder publico constituido, implicando
em custos sociais e ambientais que recaem sobre a coletividade, especialmente sobre as parcelas
mais pobres da populacao.

Paralelamente, nos ultimos anos presenciamos uma conjuntura nacional bastante favoravel
a expansao das cidades, notabilizada pela estabilizacdo da economia, pela reducdo das taxas de
juros e aumento do crédito imobiliario, pelos incentivos oriundos da politica habitacional e pela
regulamentac¢ao juridica amigavel aos credores. Tal conjuntura tem se vinculado a introdugao de
praticas financeiras no contexto da produ¢ao do espaco urbano brasileiro, especialmente no caso
das metrépoles (SANFELICI, 2013). Porém, no ambito das pequenas e médias cidades, inclusive
daquelas localizadas no interior do pais, também se vislumbram tragos desse processo, a exemplos
das estratégias de reserva de terras, da exacerbagdao mercantilista da expansao urbana via loteamentos
e da oferta exagerada de lotes financiados (SANTORO, 2012).

A confluéncia desses cendrios relativamente recentes tem levado ao aquecimento do mercado
imobiliario em muitas cidades tocantinenses, como Porto Nacional (Figura 1). Essa cidade, localizada
a 60 quilometros ao sul de Palmas, conta com uma populagao estimada, em 2014, de 51.846 habi-
tantes, conforme dados do IBGE (2014). Todavia, o inicio de seu povoamento remonta ao periodo
colonial (século XVIII), quando mineradores chegaram a regido do Alto e Médio Tocantins para a
exploracao aurifera (IBGE, 1958). Nos séculos XIX e XX, Porto Nacional passou a constituir uma
importante cidade do norte goiano, até a criagdo do Estado do Tocantins, em 1988. Atualmente,
possui a quarta maior populagao dentre os municipios tocantinenses, tornando-se exemplo das
mudangas territoriais € urbanas mencionadas e passando a sofrer os impactos indesejados de um
rapido processo de modernizacao por agao do capital.

Em 2001, o municipio foi atingido pela constru¢ao da UHE Luis Eduardo Magalhaes, passando
a ter sua area urbana margeada pelo reservatorio formado com o represamento do rio Tocantins.
Mais recentemente, Porto Nacional tem figurado entre os principais municipios produtores de soja
do estado, ¢ atendida por um patio multimodal ligado a Ferrovia Norte-Sul, além de contar com
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Figura 1 - Porto Nacional (TO): localizagdo e aspectos gerais do municipio.
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institui¢des publicas e privadas de ensino superior. Tais condi¢des reverberam em sua area urbana,
especialmente com a implantacao de novos loteamentos (Figura 2).

Porum lado, pela realidade apresentada, percebe-se nas esferas regional e local um incremento
da demanda solvavel por moradias no espaco urbano, mas também um enorme interesse especulativo
pela terra urbana. Por outro, na esfera nacional, vé-se uma série de incentivos ao setor imobilia-
rio, conforme apontado. Tal configuracao dinamizou o mercado por novos terrenos urbanizados e
por novas habitacdes, favorecendo proprietarios fundiarios, loteadoras, construtoras e corretores
imobiliarios. A grande quantidade de terras disponiveis no entorno da cidade, juntamente com um
forte interesse especulativo, levaram a formacao de vazios urbanos. Essa situa¢dao, somada a um
déficit historico de infraestrutura urbana, de equipamentos e de servigos publicos de qualidade, tem
conduzido, inevitavelmente, a uma série de problemas ambientais. As cidades tocantinenses e, de
modo especial, Porto Nacional, concentram, assim, grande variedade de impactos, exercendo forte
pressao sobre o meio fisico-natural e levando a constru¢do de riscos e injusti¢as que atingem seus
habitantes de diferentes modos e intensidades.

Considera-se, desse ponto de vista, a indissociabilidade entre as dindmicas da sociedade e da
natureza, caracteristica do discurso geografico. Mais propriamente, a Geografia Fisica contempo-
ranea tem buscado tornar operacional essa indissociabilidade por meio da categoria “ambiente”.
Conforme nos explica Suertegaray (2009, p.112), a escolha dessa categoria implica uma énfase na
dimensao da “transfiguracao da natureza pela pratica social”. Por sua vez, a mudanca de carater dos
processos fisico-naturais leva a reagdes que atingem de modo adverso a propria sociedade, ainda
que de forma desigual. Nesse sentido, a natureza passa a outra condigdo, por conta de beneficios
almejados por determinados grupos sociais, ao passo que os infortinios dessa alteragdo recaem
frequentemente sobre grupos diferentes, refor¢ando seu aspecto dialético .

Para Casseti (1995, p.20), “a forma de apropriacao e transformagao da natureza responde pela
existéncia dos problemas ambientais, cuja origem encontra-se determinada pelas proprias relagoes
sociais”. O carater mercantil desse processo ¢, pois, determinante para o desequilibrio ambiental.
Mais propriamente, o ambiente urbano, produto da urbanizagao, constitui um cenario transfigurado
em que o funcionamento de diferentes componentes dos sistemas naturais presentes no sitio urbano
encontra-se subvertido. Como exemplos, podem ser citadas as perturbagdes: nas relagdes entre a
infiltragdo, o escoamento superficial e a drenagem fluvial das aguas; na qualidade e na circulacao
do ar; no balanco de radiagio e na temperatura do ar, dentre outros (LOLLO; ROHM, 2009). Essa
transfiguracao condiciona uma série de impactos negativos a populagdo, de maneira especial as
parcelas vulneraveis relegadas aos espagos menos propicios a ocupacao, destituidos de amenida-
des e ameagados por fendmenos naturais, segundo uma “divisao social do ambiente”, conforme
proposto por Acselrad (2002, p.57).

Desse modo, o ambiente urbano nao compreende apenas a natureza alterada pela cidade,
sendo essencialmente pluritematico. Na visao de Rodrigues (1998), tal ambiente tem inicio com
a apropriacdo da natureza e suas modificagdes, passando a compreender desde o sitio urbano até
as edificagdes. Inclui também a memoria, as representagdes, as normas juridicas e toda a sorte de
problemas e contradi¢des que decorrem de sua dindmica socio-produtiva. O ambiente urbano €, de
tal forma, fruto ou materializagdo de um modelo de sociedade. Por consequéncia, seria “[...] um
equivoco pensar que problemas urbanos podem ser resolvidos sem solugao da problematica social.
E esta que comanda e néo o contrario” (SANTOS, 1994, p.113). Em uma linha de raciocinio seme-
lhante, Rodrigues (1998, p.100) explica que “ou ndo se compreende o processo ou ndo ha interesse
no desvendamento das causas” (RODRIGUES, 1998, p.100).

A discussao sobre os custos ambientais da urbanizagao, apesar de ja bastante explorada pela
literatura geografica, possui graus variados de avangos em termos de pesquisas empiricas no Brasil,
especialmente em pequenas cidades. Nota-se também uma acentuada disparidade entre as regioes
Centro-Sul e Norte do pais, sendo esta ultima ainda carente de estudos nesse campo, a despeito da
expansao urbana experimentada nos ultimos anos em muitas de suas cidades. No Brasil, a maior
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Figura 2 - Area urbana de Porto Nacional e localizagdo dos principais loteamentos implantados entre 2009 e 2015.
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parte da populacdo se concentra em pequenas e médias cidades (IBGE, 2014). No Tocantins, em
especial, tal concentragdo ¢ ainda mais marcante, sendo que os estudos urbanos e ambientais tive-
ram importante impulso com a implanta¢do da UFT (Universidade Federal do Tocantins) em 2003,
inicialmente por meio de seus professores e, posteriormente, pelos programas de pos-graduacao
que pouco a pouco vém sendo consolidados.

Com base no que fora exposto até aqui, o presente texto tem o intuito de trazer a luz as implica-
cdes ambientais decorrentes do atual modelo de urbanizagdo que se projeta sobre a cidade de Porto
Nacional, como exemplo de uma situacgao verificada nas principais cidades do interior tocantinen-
se. Nao se pretende demonstrar resultados definitivos, mas problematizar o tema, tomando como
referéncia uma parcela do espago onde se encontram pujantes os processos de “moderniza¢do” do
territorio e seus reflexos urbanos anteriormente mencionados. Pretende-se chamar a atengdo para
algumas especificidades desse modelo exagerado de expansdo urbana com vistas a uma ampla re-
producdo do capital e suas implicagcdes ambientais. Tais especificidades, em sua maioria de ordem
urbanistica e politica, sdo produtos de uma regulagdo manipulada segundo o interesse de agentes
dominantes, com a cumplicidade dos poderes instituidos, especialmente na esfera municipal. Na
condicdo de gedgrafo que vivencia esse processo inquietante, ¢ inevitavel a preocupagdo com o
futuro que se descortina sobre nossas cidades, fato que caracteriza o lugar de fala a partir do qual
se constroi este texto.

OS MOLDES ATUAIS DA EXPANSAO URBANA: OS CRITERIOS MERCANTIS SUBJUGAM OS
DEMAIS

A terra urbana vista como mercadoria e sua manipulacdo com vistas a acumulagdo de capital
constituem, invariavelmente, o ponto de partida para uma interpretagdo critica do atual modelo de
expansdo das cidades. A transformagao da terra rural em terra urbana tem sido o foco por exceléncia
daqueles que espreitam a cidade em busca de lucratividade . Rolnik (2003) explica que desde a Lei
de Terras, instituida em 1850 pelo Império, a compra registrada passou a ser a Unica forma legal
para a posse da terra no pais. A privatizagao das terras fez com que a acumulacdo fundiaria passasse
a representar a via principal de constitui¢ao de patrimdnio e riqueza, papel até entdo exercido pela
posse de escravos. Como consequéncia, o investimento em imdveis passou a ser visto como uma
pratica das mais seguras, indelével perante as oscilagcdes da economia e em rela¢do a qual nenhuma
regulamentacgdo que interfira negativamente em sua valorizagdo vem a ser bem aceita (ROLNIK,
2003).

Nesse sentido, ha uma exacerbagao do valor de troca em detrimento do valor de uso da terra
urbana. A respeito dessa oposi¢ao, Gongalves (1998, p.113) explica que:

Na verdade, o capitalista se abstrai do valor de uso podendo mudar de setor de atividade ao sabor das
circunstancias de mercado. Para ele, o valor de uso ¢ simplesmente um veiculo para o valor de troca.
Tal fenomeno obviamente ndo € natural, ao contrario, foi instituido com a sociedade burguesa. Nao
¢ de estranhar, portanto, que o ecologico fique subordinado ao econdmico numa sociedade onde a
generalizag@o das relagdes mercantis € a tonica.

A diferenca, em termos de valor de troca, entre a terra rural e a terra urbana, faz com que sua
conversao seja um negdcio extremamente lucrativo. No caso da maior parte dos parcelamentos
do solo, via loteamentos, examinados neste texto, o proprietario fundiario e a empresa loteadora
constituem uma sociedade sob a forma de um ente juridico que devera administrar o empreendi-
mento. Os percentuais acordados para a partilha dos rendimentos, dentre as situagdes verificadas,
encontram-se em torno de 30 a 40% para o proprietario fundiario e de 60 a 70% para a incorpora-
dora . No caso do primeiro, os lucros auferidos tém representado uma multiplicacdo em torno de
20 vezes o valor do metro quadrado da terra rural, ao passo que as loteadoras cabem lucros ainda
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maiores, dado o baixo investimento para os custos do projeto, da implanta¢ao da infraestrutura e
gastos com publicidade (Figura 3).

Tais rendimentos vultosos tornam possiveis as operagdes de financiamento para venda dos
lotes arcadas pelos proprios empreendedores, mediante valores de entrada abaixo de 5% do preco
do lote e parcelamento do saldo restante em até 200 meses, com prestagdes reajustadas pelo IGPM
(Indice Geral de Pregos do Mercado). Conforme estabelecido em contrato, a inadimpléncia por trés
meses consecutivos implica na dissolugao da transagao, com a retomada do lote por parte do empre-
endedor e a devolugdo das parcelas pagas ao comprador, sendo o lote colocado novamente a venda.

A instalagdo da infraestrutura exigida pela legislacdo municipal e definida no projeto tem os
seus custos cobertos pelos valores pagos a titulo de entrada pelos compradores ou, no maximo, pelas
primeiras parcelas mensais quitadas. Os loteadores tém sido desobrigados de arcar com obrigacdes
basicas, como a instalacdo da rede de esgotamento sanitario nos seus empreendimentos, contribuindo
para o agravamento de problemas ambientais cronicos, tipicos da Regido Norte do pais, e deixando
uma imensa conta a ser paga posteriormente pela coletividade. No Estado do Tocantins, em geral
nao ha obrigatoriedade para a construcdo de redes de esgotos em loteamentos urbanos, devido a
auséncia de sistemas de coleta e tratamento na maior parte das cidades.
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Figura 3 - Exemplos de materiais publicitarios dos loteamentos Jd. Nova América (A) e Jd. Aeroporto (B).

Situacdo semelhante ocorre com os sistemas de drenagem urbana, ja que a microdrenagem nos
loteamentos deve estar ligada a rede de macrodrenagem, sendo que esta tltima muitas vezes nao se
encontra devidamente estruturada, a fim de receber as interligagdes necessérias. E sabido que dentre
os quatro pilares do saneamento basico, conforme a Lei Federal 11445/07 (BRASIL, 2007) — coleta
e tratamento de esgotos, gestdo dos residuos so6lidos, abastecimento de agua e drenagem urbana,
esta ultima ¢ aquela com maiores déficits no Brasil. Ressalta-se que essas isengoes de infraestrutura
forgadas pelas circunstancias representam uma redugdo consideravel dos custos de implantagao
dos loteamentos na area em foco, ampliando ainda mais os lucros obtidos pelos empreendedores.

O lote de dimensodes reduzidas, por sua vez, facilita a venda para compradores com diferentes
perfis de renda, podendo ser adquirido uma tnica unidade ou varias. De acordo com Pinto (2014),
no caso de Porto Nacional, a lei de parcelamento do solo urbano (PORTO NACIONAL, 2006) de-
termina como tamanho minimo do lote a area de 360m?, flexibilizando para até 250m? em situagdes
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especificas de habitagdo de interesse social. No entanto, a falta de uma defini¢do para esse tipo de
habitagdo tem gerado oportunismos que culminam com parcelamentos deliberados de lotes com
dimensdes de 250m?, fato que tem se tornado a regra no municipio, ao invés de excecao (Figura
4). Os lotes com essas medidas contradizem a farta disponibilidade de areas livres no municipio,
quase sempre com topografia favoravel a ocupacao, uma vez que lotes pequenos sio caracteristicos
de cidades mais adensadas ou com topografia acidentada. Tal caracteristica tem for¢ado a revisao
dos parametros urbanisticos relacionados a recuos, afastamentos, taxas de ocupagado e de permea-
bilidade, dadas as menores dimensdes dos novos lotes (Figura 5).

Ao mesmo tempo, percebe-se a igual reducdo das areas livres nos loteamentos urbanos. Em
1999, uma alteracdo na Lei Federal 6766/79 (BRASIL, 1979), realizada por meio da Lei Federal
9785/99 (BRASIL, 1999), deixou a cargo dos municipios a determinagdo do percentual de areas
livres no ambito dos parcelamentos do solo via loteamento, deixando de estabelecer o percentual
minimo de 35% da gleba loteada, conforme definido originalmente. Em Porto Nacional, esse per-
centual encontra-se definido atualmente em 15%, de acordo com a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (PORTO NACIONAL, 2006). Essa mudanca faz com que muitos dos novos loteamentos nao
tenham sequer uma praca projetada, indicando um notorio retrocesso da legislagdo a esse respeito,
certamente devido a pressao por parte dos diferentes agentes interessados, no sentido de converter
a maior parcela possivel da gleba em terrenos para a comercializagao.

Nao obstante, a aquisi¢ao dos lotes, nas ocasides dos lancamentos dos loteamentos, adquire
contornos de uma “corrida” as compras, com estandes lotados e filas notorias para atendimento
aos compradores. E comum a venda de muitas unidades para um mesmo comprador interessado
em especular, seja por meio da reserva dos terrenos para comercializagdo futura, seja por meio
da revenda imediata de agios para compradores “retardatarios”. Essa ultima pratica ¢ facilmente
verificavel por meio da grande quantidade de antincios para venda de 4gios de lotes urbanos em

| Porto Nacional (Figura 6).

A soma de todos esses fatores tem levado a formagao de vazios urbanos, em decorréncia do
aspecto especulativo da propriedade de terrenos parcialmente ou completamente urbanizados. Os
vazios urbanos conduzem a uma expansao horizontal exagerada da cidade, implicando na elevacao
dos custos para a instalacao posterior de infraestrutura (manutenc¢do do pavimento de vias publicas,
implantacdo de redes de drenagem pluvial e redes de esgotos etc.) e para a prestacao de servigos
publicos (coleta de lixo, transporte coletivo, policiamento etc.) (CAMPOS FILHO, 2001). O texto
do plano diretor de Porto Nacional (PORTO NACIONAL, 2007) reconhece tais vazios como um
problema a ser enfrentado pelo poder publico municipal, ainda que a pratica tenha demonstrado o
contrario, isto é, a permissividade ao aprofundamento do problema.

Bueno (2013), ao tratar da Regido Metropolitana de Campinas, destaca que o superdimensio-
namento das areas destinadas a expansao urbana causa pressao sobre areas periurbanas, porém com
caracteristicas rurais, elevando o valor de troca das glebas que futuramente poderao ser parceladas.
Em muitos casos, as taxas de crescimento da populagdo urbana nao justificam a destinagao de areas
tdo grandes para a expansao urbana, conforme definido pelos planos diretores nos municipios. To-
davia, o interesse especulativo se sobrepde aos critérios de ordem técnica. Segundo Bueno (2013,
p.40), “a importancia politica dos proprietarios de terra, desde a colonia, tornou-se uma caracteris-
tica arcaica da politica urbana. Poucos sdo os empecilhos a manipulagdo e expansao do perimetro
urbano e a manutengao de terrenos ociosos, a espera de valorizagdo imobiliaria”.

Para Santos (1994, p.111), “o proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez;
estimula, assim, a especulagdo e fomenta a producao de espagos vazios dentro das cidades; incapaz
de resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da populago para as periferias [...]”. Sua
atuagdo ocorre principalmente por meio da legislagdo urbanistica manipulada, omissa ou simples-
mente descumprida.

Para Bueno (2013, p.51), [...] ha ampla literatura comprovando que a urbanizagao brasileira tem
sido calcada em processos de producdo do espago nos quais os proprietarios de terras, loteadores
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e construtores, historicamente, atuam com pouca regulagao [...]. Conforme Sant’anna Neto (2011,
p-48), “[...] num mundo dominado pelo pensamento neoliberal, cada vez mais, o estado permite,
incentiva ou, at¢ mesmo delega a participacao das corporacdes do capital, o controle do uso dos
espacos, sejam eles publicos ou privados™.

Nesse sentido, existe pressao nos municipios para a ampliacao de suas respectivas macrozonas
urbanas, a fim de abrigar novos parcelamentos do solo, via loteamentos, por conta de interesses
especulativos. Essa pratica se configura em oposi¢dao ao que fora estabelecido pela Lei Federal
12608/12 (BRASIL, 2012), que acrescentou ao Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) o artigo 42-B,
regulamentando os projetos de expansao de perimetros urbanos nas cidades brasileiras, mediante
critérios de ordem ambiental e de justica social. Esse tipo de pressao corporativa vem alcangando
graus diferenciados de sucesso, dependendo do jogo de forgas politicas em cada localidade.

Santoro (2012), em estudo no Estado de Sao Paulo, demonstrou a pressao inegavel dos atores
interessados na ampliagao dos limites urbanos em diferentes cidades, bem como diferentes tipos de
mecanismos empregados pelos municipios, independentemente da lei federal supracitada, no sentido
de normatizar essa ampliacao: necessidade de pareceres técnicos por parte de secretarias municipais
e de concessionarias de servigos publicos; aprovacao pelos conselhos de desenvolvimento urbano;
necessidade de estudos de impacto de vizinhanga ou de estudos de impacto ambiental; necessidade
de audiéncias publicas; e aplicacdo de mecanismos de outorga onerosa de alteragao de uso do solo.

Tomando o exemplo de Palmas, conforme Pinto (2014), houve reducdo das dimensdes do
perimetro urbano por ocasiao do atual plano diretor, aprovado em 2007. Além disso, houve tenta-
tiva de ampliagdo do referido perimetro no ano de 2011, ideia ndo concretizada em decorréncia da
oposi¢ao exercida pelos movimentos sociais urbanos, endossados por pesquisadores. Essa tentativa
frustrada possivelmente deu origem a outras estratégias por parte do capital imobiliario para a sua
reproducao, como investimentos em projetos verticais na propria capital, além de loteamentos em

' municipios vizinhos, como é o caso de Porto Nacional. Nos casos desses loteamentos, nota-se que o

mesmo grupo de empresas possui acao na esfera regional ou sub-regional, atuando a partir de Palmas.

No municipio de Porto Nacional, as iniciativas de modificagdes do perimetro urbano nao
tém encontrado oposi¢ao ou regulamentacdo, tendo sido concretizadas para abrigar novos parce-
lamentos, a despeito do que fora preconizado pelo Estatuto da Cidade, especificamente por meio
das inclusdes promovidas em abril de 2012 (Lei Federal 12.608/12). No final desse mesmo ano,
a Lei Complementar 016/12 (PORTO NACIONAL, 2012) ampliou o perimetro de sua principal
macrozona urbana, referente a sede municipal, no sentido de viabilizar a aprovacao do loteamento
Alto do Porto. Em 2014, a mesma macrozona foi novamente modificada pela Lei 2200/14 (PORTO
NACIONAL, 2014), possibilitando a execucao do projeto de loteamento denominado Praia Bela.

Além dessas modificagdes, houve ampliagao de sua segunda macrozona urbana, referente ao
Distrito de Luzimangues, para abrigar novos parcelamentos do solo. Destaca-se que a distancia
entre esse distrito € bastante reduzida em relacdo a Palmas, estando separado somente pela ponte
que cruza o reservatorio da UHE Luis Eduardo Magalhaes (rio Tocantins), fato que tem impulsio-
nado a rapida expansdo urbana, além de uma expectativa de emancipacao municipal futura. No
caso deste distrito, a definicdo de uma grande macrozona urbana, no ambito do plano diretor do
municipio de Porto Nacional, em 2007, foi justificada pela presenga de loteamentos dispersos ja
implantados, porém em diferentes situacdes de irregularidade e clandestinidade, sendo que o peri-
metro urbano deveria englobar todos eles, no sentido de proporcionar sua regularizagdao (PINTO,
2014; PORTO NACIONAL, 2007). Como se nao bastasse tal definicdo, novas incorporagdes de
areas foram realizadas posteriormente, como em 2013, por meio da Lei Completar n.007/2013
(PORTO NACIONAL 2013a).

De fato, as constantes mudancas no perimetro de macrozonas urbanas tém sido as Unicas
cujas aprovacoes no ambito legislativo municipal se fazem necessarias, requerendo um grau mais
sofisticado de articulagdo entre as partes interessadas. Sendo a gleba ja incorporada nesse limite, a

MERCAT@R Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 4, Nimero Especial, p. 159-180, dez. 2015.



A Hipérbole Mercantil da Expansao Urbana e Suas Implicacdes Ambientais

aprovac¢ao do parcelamento constitui meramente ato administrativo do executivo municipal, con-
dig¢do que restringe os tramites a uma esfera mais reduzida de atuacdo. Logo, a aprovacao de novos
empreendimentos pode transcorrer sem que qualquer preocupacdo com a existéncia de demanda
efetiva e imediata por novos iméveis seja observada.

O que se percebe, nesse caso, € um sistematico desprezo do poder publico em relacao ao plano
diretor municipal, o que reduz o papel desse importante instrumento norteador das politicas locais
a uma mera obrigacdo, por for¢a da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/01) (GUILHERME, 2014). Tal conduta se alimenta dos interesses de grupos especificos
ligados ao capital imobilidrio e a propriedade das terras urbanas e periurbanas, traduzindo-se na
falta de avaliagdes exclusivamente técnicas no que diz respeito a expansao urbana.

Além do mais, apesar dos avangos obtidos por meio do Estatuto da Cidade, importantes ferra-
mentas de planejamento e gestdo previstas em seu texto ndo apresentam aplicagdo compulsdria por
parte dos municipios, como por exemplo, o IPTU (imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana) progressivo no tempo. Isso alimenta a necessidade de um estado de mobilizagdo e cobranca
em nivel local para o qual a maior parcela da populacdo ndo se encontra preparada. Assim como
demonstrado por Souza (2013), ha pouquissimo conhecimento da populacdo de Porto Nacional sobre
o conceito e a fun¢do de um plano diretor de desenvolvimento urbano, o que, entre outros fatores,
parece ter contribuido para a baixa participagdo popular na constru¢do do referido instrumento no
municipio, instituido em 2007. Coriolano et al (2013) apontam situagdo semelhante em Palmas,
confirmando com situagdes locais a histdrica falta de engajamento politico da populagdo brasileira,
conforme muito bem explicado por Souza (2003).

Sendo assim, a falta de controle popular e as experiéncias participativas incipientes constituem
caminhos que refor¢am a aliena¢do quanto aos processos de planejamento e de gestdo do espago
urbano, a melhor adequacao da cidade ao sitio sobre o qual esté instalada e as implicagdes ambien-
tais dessa relagdo. Isso dificulta, em ultima andlise, o enfrentamento e a superagdo da maior parte
dos problemas ambientais urbanos em muitas cidades brasileiras, a exemplo de Porto Nacional, no
Estado do Tocantins.

DA HIPERBOLE MERCANTIL DA EXPANSAO URBANA AS SUAS IMPLICACOES
AMBIENTAIS

Tendo sido apresentadas as linhas gerais do modelo recente de expansdo urbana pela via dos
loteamentos no municipio de Porto Nacional, pretende-se a partir desse momento trazer a luz al-
gumas reflexdes acerca dos seus custos ambientais. Trata-se de consequéncias ja evidenciadas sob
a forma de impactos ambientais notorios, além de problematizacdes a respeito de possiveis efeitos
esperados num futuro proximo. Para tanto, consideram-se as interligagdes entre as estratégias dos
principais agentes envolvidos, no sentido de ampliar seus ganhos, as defini¢des urbanisticas dos
projetos de loteamento e seus potenciais resultados em termos ambientais.

Sanchez (2008) recorre a Resolugdo CONAMA 01/86 para listar os tipos de empreendimentos
sujeitos a apresentacdo de estudos de impacto ambiental (EIA) no Brasil, sendo que se encontram
nesse rol os projetos urbanisticos acima de 100 hectares ou aqueles situados em areas de relevante
interesse ambiental, segundo defini¢des estaduais e municipais. A maior parte dos projetos de par-
celamento do solo urbano no Estado do Tocantins possui dimensdes inferiores ao limite referido,
porém em Porto Nacional o municipio se omite no sentido de exigir os estudos de impacto de vizi-
nhanca (EIV), uma modalidade vidvel e apropriada aos loteamentos urbanos tipicos nessa area. O
estudo de impacto de vizinhanga constitui ferramenta disponibilizada aos municipios pelo Estatuto
da Cidade. De acordo com Sanchez (2008, p.88),

O termo impacto de vizinhanga é usado para descrever impactos locais em areas urbanas, como
sobrecarga do sistema viario, saturacdo da infra-estrutura — como redes de esgotos e de drenagem

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 4, Nimero Especial, p. 159-180, dez. 2015.



SOUZA, L. B.

de aguas pluviais —, alteragdes microclimaticas derivadas de sombreamento, aumento da frequéncia
e intensidade de inundagdes devido a impermeabilizagdao do solo, entre outros.

Dentre os resultados alcancados por Guilherme (2014), em investigagao a respeito da aplicagado
de instrumentos de gestdao ambiental urbana em Porto Nacional, nota-se a total auséncia de estudos
de impacto de vizinhanga no municipio. Segundo essa autora, ha um manifesto desconhecimento
desse tipo de instrumento por parte dos agentes municipais ouvidos no processo de pesquisa, fato
preocupante em termos de uma cidade cuja aprovacao deliberada de novos loteamentos tem sido
a pratica recorrente.

Ainda segundo Sanchez (2008), o potencial para a geragao de impactos ambientais dependera
da pressao por parte do empreendimento, conforme as caracteristicas de seu projeto, além da vul-
nerabilidade representada pelos aspectos naturais e sociais da area que sera afetada. E justamente
o exame da adequagdo entre o projeto e as caracteristicas locais que podera indicar os possiveis
impactos do empreendimento, sem o qual as adversidades serdo inevitaveis.

Bueno (2013) considera que tais adequacdes tém sido negligenciadas no contexto da produ-
¢ao do espacgo urbano brasileiro, em favor dos ganhos mercantis almejados pelos empreendedores
diretos e seus eventuais parceiros:

O planejamento privado da produgdo do espago urbano gerou modelos espaciais formais caracterizados
por verticalizacdo, alta impermeabilizagdo do solo, preponderancia de areas com alta amplitude
térmica, tendéncia ao uso de iluminagao e climatizagdo artificial. [...] O planejamento territorial urbano
e periurbano — publico e privado — ndo se baseia em condicionantes topograficos, geomorfologicos e
geoecossistémicos na defini¢do do uso e ocupagao do solo futuro (BUENO, 2013, p.50).

A falta de prioridade em relagdo a esses critérios causa consequéncias sobre a natureza e sobre
a sociedade. Nesse sentido, tomando como exemplo o clima urbano, Sant’ Anna Neto (2011) consi-
dera que o fendmeno pode ser interpretado como uma construgao social. Por conseguinte, julga-se
que o mesmo raciocinio pode ser adotado no ambito de outros dominios naturais que compdem o
espaco urbano, como o geomorfoldgico ou o biogeografico.

Nesse contexto do ambiente urbano enquanto constructo da sociedade, Sant’ Anna Neto (2011)
traz o exemplo de diferentes materiais construtivos utilizados nas edificagdes urbanas, indicando
que as parcelas mais pobres da populagdo tendem a empregar materiais que favorecem o aqueci-
mento das habitagdes, por conta de seu custo mais baixo. Acrescentariamos aqui outros fatores,
igualmente varidveis segundo os diferentes grupos sociais, tais como a dimensdo dos lotes e suas
implicagdes - normas construtivas relacionadas aos recuos e afastamentos, possibilidade de arbo-
rizacdo no interior dos terrenos; além de aspectos relativos aos espacos de uso publico, como areas
verdes, pracas e arborizacdo das vias.

Monteiro (2003), ao enumerar os enunciados basicos do sistema climatico urbano, aponta a
possibilidade de interferéncia corretiva por parte da agdo humana:

O S.C.U. [sistema clima urbano] é admitido como passivel de auto-regulagio, funcio essa conferida
ao elemento homem urbano que, na medida em que o conhece ¢ é capaz de detectar suas disfungdes
, pode, através de seu poder de decisdo, intervir e adaptar o funcionamento do mesmo, recorrendo a
dispositivos de reciclagem e/ou circuitos de retroalimentacao capazes de conduzir o seu desenvolvimento
e crescimento seguindo metas preestabelecidas (MONTEIRO, 2003, p.25).

Cabe ressaltar, todavia, que a autorregulacdo mencionada pelo autor se dara preliminarmente
por vias politicas, uma vez que esbarra em inimeros interesses ligados a propriedade, a comerciali-
zacdo e ao uso da terra urbana. Sendo assim, os critérios de ordem técnica e ambiental permanecem
obscurecidos em face de critérios mercantis capazes de intervir no planejamento e na gestao das
cidades, ou mesmo na displicéncia de seus protagonistas.
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Quando a busca pela ampliacao dos ganhos de proprietarios fundidrios e de empresas loteadoras
implica na formatacao da legislagcdo urbanistica e na permissividade do poder publico municipal,
os resultados negativos no plano ambiental adquirem forga. No caso da redugdo sistematica das
dimensdes dos lotes comercializados, conforme exposto anteriormente, tem-se reflexos tanto no
ambito da prépria moradia a ser construida, como a diminui¢do dos espacos a serem destinados
a jardins e quintais, quanto em termos coletivos, em decorréncia do somatorio desses efeitos em
grandes areas da cidade (conjunto de edificagdes). Problema parecido ocorre com a redugao dos
percentuais de areas livres nos loteamentos, bem como a auséncia de pragas projetadas.

Em Porto Nacional, o clima local possui como caracteristica natural a ocorréncia de altas
temperaturas ao longo de todo o ano, marcadas pela atuacao quase que exclusiva de massas de ar
equatoriais e tropicais (SOUZA, 2011; SOUZA et al, 2014). Aliam-se a participacdo dessas massas
de ar os efeitos da posi¢ao geografica do municipio, localizado entre 10° e 11° de latitude sul e auma
altitude entre 200 e 300 metros em sua area urbana. Com isso, tém-se temperaturas médias mensais
que variam entre 25,3°C (no més de junho) e 28°C (no més de setembro), além de temperaturas
maximas médias entre 31,2°C (no més de margo) e 35,7°C (no més de agosto), com temperaturas
maximas absolutas proximas ou até mesmo acima de 40°C (RAMOS et al, 2009).

Com tais caracteristicas, ¢ indiscutivel a necessidade de arborizag¢ao urbana, tanto nos limites
dos terrenos edificados, quanto nos espacgos de uso publico. Ferreira e Costa (2009) explicam que
nao ha consenso entre os autores quanto ao conceito de area verde, indicando que canteiros centrais
de avenidas e rotatorias, frequentemente contabilizados como areas verdes, ndo o deveriam ser,
entre outros aspectos, por suas dimensoes reduzidas. A Sociedade Brasileira de Arborizagao Urbana
(SBAU, 1996) recomenda a existéncia de, pelo menos, 15m? de area verde publica por habitante em
ambientes urbanos, taxa improvavel de ser atingida nos loteamentos mencionados neste trabalho.

Ademais, o subdimensionamento dos lotes comercializados forcam adequagdes em termos de
parametros urbanisticos, com a paralela diminui¢ao de medidas de afastamentos e recuos, taxas de
ocupacao e de permeabilidade do solo. Em consequéncia, nota-se a redug¢ao dos vaos de circulagao
do ar entre as moradias construidas, fato comum nos recentes loteamentos de Porto Nacional. Soma-
-se a isso supressao da vegetacao (Figura 7) para a implantagao dos referidos empreendimentos ¢ a
ampla utiliza¢ao de pavimentagdo asfaltica em loteamentos desabitados ou pouco habitados, cujas
areas com albedo alterado (GARTLAND, 2010) compdem vazios urbanos por efeito especulativo.
Contribui-se, assim, para a constru¢ao de uma cidade com tendéncia ao aquecimento e a formagao
de ilhas de calor, como ja averiguado por meio de pesquisa empirica realizada por Souza et al
(2012), cujos resultados apontaram gradientes intraurbanos de temperatura do ar proximos de 5°C
sob situagdes de estabilidade atmosférica.

Os efeitos sobre a vegetagao causados pelo parcelamento excessivo do solo urbano, pela redugao
do percentual de areas livres e pelo tamanho usual dos lotes implicam, por fim, na diminui¢ao das
taxas de evapotranspiracao. Isso contribui para agravar os ja baixos valores de umidade relativa do
ar, tipicos do periodo seco do ano, ndo raro abaixo de 20%, conforme dados do Instituto Nacional
de Meteorologia, registrados no municipio. Tal situacao torna-se ainda mais severa em funcao de
frequentes queimadas no interior da cidade, sendo grande parte desencadeada nos proprios lotea-
mentos vazios ou pouco habitados (Figura 8). O material particulado produzido e a poeira oriunda
do solo exposto sdo carreados pelos ventos, sobretudo com velocidades ampliadas de junho a se-
tembro (RAMOS et al, 2009), o que provavelmente aumenta a incidéncia de doengas respiratorias
nesse periodo seco do ano (GONCALVES et al, 2012).

Nao bastassem tais impactos, ¢ comum a existéncia de pontos de descarte irregular de residuos
(Figura 9), tais como lixos e descartes domésticos e comerciais, entulhos € animais mortos, nos
mesmos vazios urbanos, a exemplo do que fora verificado na cidade de Palmas por Teixeira et al
(2013). Esses autores verificaram que as quadras menos habitadas e com maior quantidade de lotes
desocupados, por efeito de especulagao imobiliaria, apresentam maior nimero desses pontos, pois
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Figura 7 - Supressdo da vegetagdo nas proximidades do ribeirdo Sdo Jodo, para implantacdo do loteamento Jardim
América (Fotografia: Lucas B. Souza, novembro/2009).

Figura 8 - Lotes com indicios de queimada no loteamento Jardim América
(Fotografia: Lucas B. Souza, junho/2015).

Figura 9 - Ponto de descarte irregular de residuos sélidos nas proximidades do loteamento Residencial Alto do Porto
(Fotografia: Lucas B. Souza, junho/2015).
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“pode-se deduzir que os moradores veem nesses vazios locais propicios para o descarte de materiais
indesejados, de natureza variada” (TEIXEIRA et al, 2013, p.34). Por sua vez, isso favorece o acimulo
de 4gua e de matéria organica em decomposicdo, levando a proliferagdo de doencas causadas por
vetores, como a dengue e a leishmaniose visceral (calazar), ambas recorrentes na regido (SILVA,
2015). Desse modo, a conjuncao de fatores variados — vazios urbanos por especulagao imobilidria,
maus habitos da populagdo e omissdo do poder publico em fiscalizar a manutencdo e a limpeza de
terrenos desocupados — faz com que os resultados em termos ambientais e de qualidade de vida
sejam desanimadores.

J& do ponto de vista geomorfoldgico e do impacto das chuvas, ao abordar a relagio entre os
estagios da urbanizacado e a aceleracdo de processos superficiais no sitio urbano, Jorge (2011) apon-
ta que o periodo de construcdo da cidade ¢ aquele no qual mais ocorrem erosdo, assoreamento e
modificacdes na drenagem natural dos terrenos (Figura 10). Tal situacdo se deve a retirada parcial
ou total da cobertura vegetal, servigos de terraplanagem, abertura de vias, construcdo de aterros e
cortes em vertentes, além das obras de instalagcdo de infraestrutura urbana que exigem escavacao,
como redes de abastecimento de agua, de esgotos e de drenagem, por exemplo.

Em uma cidade com inimeros novos loteamentos, sem que haja demanda efetiva por terre-
nos urbanizados, essas agdes estdo sempre presentes e tendem a ser mais duradouras, em virtude
da lenta ocupag¢do dos vazios. Quando a etapa de implantacdo desses loteamentos (obras iniciais)
coincide com o periodo chuvoso, ¢ muito provavel que os processos erosivos e o assoreamento de
cursos d’agua sejam potencializados, resultando em vultosos prejuizos ambientais, a exemplo do
ocorrido no trecho urbano do ribeirdo Sdo Jodo , por ocasido da implantacdo do loteamento Jardim
América, em Porto Nacional, no ano de 2009 (Figura 11). Este ribeirdo, tributario direto do rio
Tocantins, ¢ um importante manancial utilizado para o abastecimento da maior parte da cidade.
Leite e Carvalho (2013), por meio de andlise multitemporal de imagens orbitais, verificaram um
significativo aumento da ocupagdo urbana em sua bacia, passando de 4,2% em 1980 para 15,4%
em 2012, o que chama a ateng¢do por conta dos riscos a sua qualidade ambiental.

Nesse exemplo especifico, a auséncia de um sistema eficiente de drenagem urbana tem pro-
vocado a aceleracdo e o aumento do volume do escoamento superficial pelo fluxo de enxurradas,
causando frequentes alagamentos em vias publicas (Figura 12). Soma-se a isso a franca imperme-
abilizacao do solo pela pavimentacdo asfaltica nessas vias e pelas superficies recobertas no interior
dos imoveis edificados, caracteristica agravada nesses ultimos por conta de suas medidas restritas,
conforme ja explicado. Boa parte do volume de dguas pluviais precipitado corrobora para o trans-
porte de sedimentos naturais e também de origem antrdpica, como residuos da construcgao civil,
para o canal principal do ribeirdo Sdo Jodo, além de causar processos erosivos de margem. Esse
tipo de material so6lido que chega até a rede de drenagem contribui para a reducdo de sua capaci-
dade de fluxo ou até mesmo para a sua obstrucdo, além de comprometer a qualidade da dgua e de
organismos vivos que habitam o curso d’agua (POLETO; MARTINEZ, 2011; TUCCI et al, 1995).

Segundo Guerra (2011), em ambientes de vazios urbanos e em areas cujas vias publicas ainda
ndo foram recobertas por calgamento ou pavimentacao, ha muitas superficies de solo exposto, o que
intensifica os processos erosivos laminares e em sulcos. A erosdo também pode ser potencializada
por sistemas mal projetados de drenagem pluvial, dependendo do modo como sdo interligados as
margens dos canais fluviais, podendo resultar em fei¢des erosivas como vogorocas. Da mesma
forma, a inadequa¢do do arruamento as caracteristicas topograficas e aos tipos de solo da gleba
loteada tende a potencializar os processos erosivos (GUERRA, 2011; JORGE, 2011).

Sendo assim, conhecer os terrenos sobre os quais a cidade se expande e projetar os cendrios de
mudancas nos seus processos naturais constituem tarefas fundamentais do planejamento ambiental
urbano, pois, segundo Jorge (2011, p.141), “a medida que o carater socioecondmico de uma cidade
se altera, ha uma resposta geomorfoldgica para a qual a politica urbana deve estar atenta”.
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Figura 11 - Assoreamento do leito do ribeirdo Sdo Jodo, a jusante do loteamento Jardim América, no periodo de
implantacdo do empreendimento (£ otografia: Lucas B. Souza, novembro/2009).
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Figura 12 - Enxurrada, transporte de sedimentos e acimulo de 4gua pluvial em via do loteamento Jardim Nova
América (Fotografia: Lucas B. Souza, mar¢o/2015).
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Percebe-se, nesse ponto, a crescente vulnerabilidade das cidades aos impactos pluviais. A
redugdo desses impactos esta relacionada a diferentes componentes que interferem direta ou indi-
retamente nos sistemas de drenagem: o uso do solo ¢ as declividades na area da bacia; as taxas de
impermeabilizag¢ao do solo em terrenos publicos e privados; a infraestrutura de micro e de macrodre-
nagem; a limpeza urbana; dentre outros. Segundo Sant’Anna Neto (2011), os impactos pluviais em
bairros de classe média e alta tendem a se concentrar na questdo da mobilidade, trazendo prejuizos
pequenos e transitorios, ao passo em que nos locais de baixa renda esses impactos concentram-se
em perdas materiais mais severas, como perdas de moveis e eletrodomésticos, além da possibilidade
de causar enfermidades relacionadas a agua.

Ainda tomando como exemplo a implantacdo recente de loteamentos na bacia do ribeirdo
Sao Joao, em Porto Nacional, verifica-se particularmente a presenca de empreendimentos a mon-
tante de um bairro habitualmente atingido por inundagdes, de ocupacdo mais antiga, denominado
Jardim Querido (Figura 13). Assim, os loteamentos Jardim Universitario, Nova América e Jardim
Aeroporto drenam suas aguas pluviais para o referido curso d’agua, aumentando a carga escoada
pelo canal e ampliando os riscos a jusante. Portanto, ¢ possivel afirmar que o parcelamento do solo
urbano de forma pouco criteriosa pode levar tanto a criagao de novas areas ambientalmente frageis,
numa espécie de “cidade nova”, quanto ao agravamento de impactos em ocupagdes consolidadas,
pertencentes a “cidade velha”.

As questdes hidrotécnicas e o seu gerenciamento nao tém levado em consideragao o aspecto
da pluviosidade local, cujo regime ¢ caracterizado pela concentracao em uma estacao tipicamente
chuvosa, grosso modo coincidente com a primavera-verao (PINTO, 2013; RAMOS et al, 2009). No
decorrer desse periodo chuvoso ha registros frequentes de episodios pluviais de grande magnitude,
sendo que um levantamento expedito junto aos dados da Estacdo Climatologica de Porto Nacional
(INMET) indica uma frequéncia de 218 episddios acima de 50 mm de precipitacao em 24 horas, no
periodo de 1961 a 2010, sendo que 10 deles ultrapassaram os 100 mm em 24 horas. Por isso, ndo
ha como descuidar desse aspecto e de muitos outros no bojo do planejamento urbano, ao contrario
do que mostra a pratica comum.

- : \\ . - -
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Figura 13 - Ocorréncia de inundagao no Setor Jardim Querido, em 9 de margo de 2014 (Fotografia: Alexandre Alves/
TV Anhanguera/Fonte: <http://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2014/03/casas-sao-inundadas-apos-barragem-de-
corrego-romper-em-porto-nacional.html> ).

Todos os fatos problematizados nesse texto mostram que falar de problemas ambientais ur-
banos ¢ falar, eminentemente, de uma transfiguracao da natureza cuja origem encontra-se em dife-
rentes estratégias de reproducao do capital nas cidades, por intermédio de seu espago construido e
daquele ainda por construir. No que tange a particularidade dos parcelamentos do solo urbano via
loteamentos, essas relagdes sao Obvias demais para serem ignoradas, levando a um variado leque de
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efeitos indesejados a qualidade ambiental e de vida dos habitantes, extrapolando os limites desses
empreendimentos e atingindo bairros vizinhos e areas a jusante nas bacias hidrograficas, confor-
me demonstrado na Figura 14. E desnecessario reafirmar que as cidades encontram-se sobre uma
base fisica que as condicionam, e que por isso condicionam também suas mazelas ambientais, de
maneira especial quando os critérios mercantis e politicos se estabelecem como os Unicos dignos
de esforgos e inquietagdes.
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Figura 14 - Estratégias e potenciais implicagdes urbanas e ambientais dos loteamentos na area de estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A nosso ver, a atual preocupagdo com as mudancgas climaticas e o aquecimento global tem
orientado o foco para um nivel escalar distante dos individuos, que ¢ a escala global. Para Maran-
dola Jr (2013, p.98), “[...] ordens de grandeza que fogem a nossa capacidade perceptiva sdo po-
tencialmente de dificil apreensdo, uma vez que dependem da abstragdo e de esquemas conceituais
para se sustentar. A escala global, ou mesmo o pais, ¢ abstrata para a mente humana, assim como
a escala microscopica”. Porém, a vida dos cidaddos transcorre essencialmente no nivel local, onde
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também se manifestam mais diretamente os problemas ambientais, sobretudo aqueles com maior
potencial para interferir em nosso cotidiano e bem estar. Dessa forma, o desvio das atengdes pode
fazer com que as tematicas ambientais de ordem local permanegam obscurecidas ou relegadas a um
segundo plano. Isso favorece a continuidade de praticas perversas como a extragdo excessiva de
renda da terra urbana via loteamentos, causando uma expansao espacial desmesurada das cidades
e implicando em graves custos que recaem sobre a sociedade.

As desordens relacionadas as ameacas naturais que frequentemente incidem sobre as cidades,
desse modo, permanecem muito mais relacionadas a variabilidade intrinseca a esses fendmenos e
a vulnerabilidade do sistema urbano e de seus habitantes, sendo esta ultima construida sob circuns-
tancias sociais e politicas muito bem definidas (MENDONCA et al, 2013). Os eventos de ordem
climatica, relacionados frequentemente com perdas humanas e econdmicas no pais, constituem
bons exemplos disso. Combater os problemas ambientais urbanos significa, assim, em primeiro
lugar, combater o carater exclusivamente mercantil da expansao das cidades e suas implicagdes
sociais, conforme ja destacado.

Nao obstante, no interior do Brasil e, mais especificamente, em Porto Nacional, o0 modo de
vida urbano da populacdo ¢ relativamente recente, sendo os vinculos com o rural ainda nitidamente
perceptiveis. Portanto, os habitos rurais permanecem presentes nessa cidade, o que pode ser teste-
munhado pelos quintais arborizados nos bairros mais antigos, pela criagao de animais, pelas hortas
com plantas medicinais e temperos, dentre outras praticas costumeiras. Entretanto, as imposi¢des
do mercado tém proporcionado uma expansao urbana que conduz a uma forma de morar claramente
desajustada com os aspectos culturais do local. O mesmo pode ser dito em relagdo aos aspectos
fisico-naturais do sitio urbano, que exigem adaptacdes das moradias no sentido de torna-las mais
frescas e agradaveis. Tais componentes basicos da existéncia e do habitar humanos tém sido siste-
maticamente ignorados pelos grupos interessados em extrair renda da terra urbana, ultrapassando
limites éticos e negligenciando principios fundamentais de cidadania, em favor do lucro individual
e empresarial.

As variadas preocupagdes delineadas indicam a necessidade de aprofundamento das investi-
gacdes, de pesquisas empiricas e de monitoramento de impactos, tanto na cidade enfocada, quanto
em inumeras outras que passam por situagcdes semelhantes, principalmente em areas da fronteira
agricola brasileira. Ao mesmo tempo, hé urgéncia na ampliagdo dos mecanismos de controle popular
sobre os destinos e os processos que transcorrem nessas cidades, a exemplo das inter-relagdes entre
a expansdo urbana e a qualidade ambiental. Nesse sentido, além do desenvolvimento de habitos
participativos, deve ser considerado o aspecto pedagogico, com o intuito de desconstruir a ideia
recorrente de que o crescimento espacial das cidades constitui algo invariavelmente benéfico ou
desejavel, sinal de desenvolvimento.

Especificamente quanto ao parcelamento do solo urbano, tem-se o agravante de uma visao
distorcida pelo senso comum de que novos loteamentos sdo sindnimos de progresso e de que a
aquisicao de um terreno urbanizado constitui op¢ao natural e legitima de investimento financeiro
pessoal, destituida de consequéncias sociais € ambientais com repercussdes coletivas. Para finalizar,
recorremos as palavras de Santoro (2012, p.138), segundo a qual “mudar a cultura de consumo de
espago também ¢ um grande desafio na dire¢do de se opor a esse modelo de crescimento”. Como se
vé, continuamos diante de enormes e complexos desafios, em relagdo aos quais tanto a capacidade
critica quanto a capacidade pragmatica da ciéncia geografica se fazem imprescindiveis.
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