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ETANOL E USO CORPORATIVO DO TERRITORIO

ethanol and corporative use of territory

Jodo Humberto Camelini*
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Resumo

O trabalho apresenta alguns aspectos historicos da ocupagdo canavieira no Brasil, procurando demonstrar,
em linhas gerais, como se construiu sua configuragdo atual. Com o objetivo de favorecer a compreensao
da dinamica da ocupagédo do territorio pelo setor sucroenergético, o texto evidencia os critérios utilizados
na escolha de novas dreas para a atividade e avalia as principais implica¢cdes decorrentes deste processo
de expansdo na escala local, apontando uma relag@o, aparentemente contraditoria, entre a existéncia de
competitividade regional diferenciada para a produgdo de etanol e o eventual estabelecimento de quadros
de vulnerabilidade territorial.

Palavras-chave: Etanol, Competitividade Regional, Vulnerabilidade Territorial, Cerrado.

Abstract

in general, as they built the current reality. Aiming to promote understanding of the dynamics of territory
occupation by the sugarcane industry, the text shows the criteria used in selecting new areas for activity and
discusses the main implications of this expansion process at the local scale, indicating an apparently contra-
dictory relationship between the existence of superior regional competitiveness for the ethanol production
and the eventual establishment of territorial vulnerability conditions.

This paper presents some historical aspects of the sugarcane occupation in Brazil, trying to demonstrate, F
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Resumen

Este articulo presenta algunos de los aspectos historicos de la ocupacion de caiia de aztcar en Brasil, con
el fin de mostrar como se construyo la realidad actual. Con el objetivo de promover la comprension de la
dindmica de ocupacion del territorio por la industria de la cafia de azlcar, el texto muestra los criterios utili-
zados en la seleccion de nuevas areas de actividad y se analizan las principales implicaciones de este proceso
de expansion a escala local, lo que indica una relacion aparentemente contradictoria entre la existencia de
competitividad regional superior para la produccion de etanol y el eventual establecimiento de condiciones
de vulnerabilidad territorial.
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INTRODUCAO

A importancia do etanol na economia brasileira aumentou substancialmente na tltima década.
Sua consolidag¢do no mercado interno, associada a crescente expectativa pela evolucao de seu con-
sumo no exterior, fizeram do investimento no setor sucroenergético um grande negdcio para grupos
nacionais e estrangeiros, que lancam mao de estratégias agressivas para expandir a produgdo. Tais
demandas impulsionam a desconcentracao espacial produtiva, ainda que o epicentro do setor, as
industrias de bens de capital e a origem de grande parte dos investimentos, da pesquisa cientifica
e das tecnologias permanecam em terras paulistas.

Do ponto de vista corporativo, a expansao da produgao do etanol para novas areas implica na
necessidade de identificar os municipios mais adequados ao estabelecimento desta atividade, o que
exige certa obediéncia a um conjunto de critérios de escolha. Trata-se, portanto, da seletividade
espacial em busca do aumento de competitividade, principal diretriz dos agentes capitalizados en-
volvidos no processo. As facilidades oferecidas pelo Estado, em estreita cooperagdo com as grandes
empresas, fazem parte do conjunto de variaveis que pautam as localizagdes dos investimentos,
notadamente em usinas.

Diante do quadro brevemente descrito acima, este trabalho busca compreender, em linhas gerais,
a dinamica de expansao do setor sucroenergético no territorio brasileiro e algumas implica¢des do
encontro entre, de um lado, a agricultura intensiva e a agroindustria moderna e, de outro, as areas até
pouco tempo atrds ocupadas por pastagens, culturas comerciais ou pela pequena produgao familiar.
Tal estudo tem como objetivo principal fornecer subsidios que, aliados a colaboracdes de outros
pesquisadores, permitam compor uma proposta metodoldgica para analise geoespacial da vulnera-
bilidade territorial associada a expansao do setor sucroenergético no Brasil, o que representaria uma
importante ferramenta auxiliar para a elaboragao de politicas publicas centradas na preservacao dos
interesses das populacdes locais, isto €, dos municipios que abrigam o cultivo e a industrializacao
da cana-de-agucar. Com esta finalidade, os procedimentos adotados até o momento incluem o ma-
peamento da estrutura topoldgica ligada a circulagdo do etanol no territério, trabalhos de campo
buscando identificar a 4rea de atuacdo e potencial de influéncia regional das unidades de produgao,
analise de critérios para a identificacdo de propensao a fragilizacao local e cruzamentos entre dados
de fontes oficiais para comprovagao sistematizada das tendéncias empiricamente observadas.

Este artigo esta organizado em trés partes. A primeira procura evidenciar alguns aspectos
historicos de grande importincia na construcdo da atual realidade da ocupacdo sucroenergética
no Brasil, possibilitando compreender como o etanol adquiriu status de produto estratégico, o que
implica, também, em identificar as formas com que o Estado atuou na regula¢do da sua produgao e
comercializacdo nos diferentes periodos historicos. Em seguida, sdo expostos alguns dos principais
critérios de seletividade espacial que determinam a forma com que se desenvolve o atual processo
de expansao desta atividade no pais, resultando na formag¢ao de um novo polo produtivo no Cerrado.
Por fim, discute-se como, em muitos casos, a emergéncia de regides competitivas do etanol pode
ocasionar graves implicagdes sociais e ambientais nos municipios, contradizendo interpretacdes
segundo as quais o crescimento econdmico atrelado a instalagdo de uma usina de processamento
de cana-de-agucar traz consigo o “desenvolvimento”.

Partimos do pressuposto de que a competitividade ndo € um atributo ou qualidade apenas dos
agentes ou das atividades econdmicas no periodo histdrico atual. Ao contrario do que propde Cano
(2007), a competitividade designa também uma condi¢@o regional, tornando-se a caracteristica
principal de algumas regides produtivas (Santos, 1988), através de combinacdes particulares de
elementos materiais (naturais e técnicos) e normativos (principalmente beneficios fiscais), e per-
mitindo maiores rendimentos para determinados setores ou subsetores econdmicos. Denominamos
essas fragdes do espago nacional, cuja coeréncia se estabelece pela extrema especializagao produtiva,
tanto no campo quanto na cidade, de regides competitivas (CASTILLO; FREDERICO, 2010a).
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UMA BREVE PERIODIZAGAO DO SETOR SUCROENERGETICO

A colonizag¢ao do Brasil foi impulsionada e economicamente sustentada, em grande medida,
pela monocultura canavieira destinada a produgao de acticar. Este modelo de ocupagao viabilizou,
especialmente no inicio do periodo colonial, a exploracao lucrativa das terras férteis e abundan-
temente disponiveis, tendo em vista que a comercializacao desta especiaria no mercado europeu
havia se revelado um excelente negocio para a Coroa portuguesa. E foi gracas a proximidade com
este grande centro consumidor que as lavouras de cana-de-agucar primeiramente se instalaram no
Nordeste brasileiro, de onde o transporte do produto final poderia ser realizado com relativa facili-
dade. Deste modo, mesmo diante das crises ciclicas que caracterizaram esta atividade ao longo de
toda a Historia, ela sempre teve importancia estratégica no direcionamento das politicas ptblicas
brasileiras.

Originado de uma variante do processo produtivo agucareiro, o alcool esteve inicialmente — e
por muitos anos — numa posi¢do de menor importancia econdmica, meramente complementar, ja
que sua producdo servia apenas para dar vazao a matéria-prima excedente, gerando produtos de
menor rentabilidade comercial quando o mercado do agucar estava desaquecido. Uma exploracao
econdmica mais consistente nao foi identificada até o ano de 1925, que marcou a primeira inicia-
tiva para elevar o status do alcool no cenario nacional, através da realizacdo de um experimento
relativamente bem sucedido, visando sua utilizagdo como combustivel veicular. Esta possibilidade
de aplicagdo em larga escala, no entanto, permaneceu inexplorada diante das dificuldades técnicas,
politicas e comerciais que ndo puderam ser superadas a época (MARCOLIN, 2008).

A condigdo estratégica do setor sucroalcooleiro tornou-se ainda mais evidente em 1933, quan-
do foi criado o IAA (Instituto do Agticar e do Alcool), com o intuito de proteger este segmento
agroindustrial das oscilacdes do mercado externo, através do estabelecimento de cotas de produ-
¢ao, fixacao de pregos e outras medidas que evitariam também um colapso interno, decorrente da
tendéncia ao aumento da producdo paulista, cuja concorréncia desarticularia completamente os
usineiros nordestinos (PRADO JR, 1961). Assim iniciou-se um periodo duradouro de regulagao,
caracterizado por grande controle estatal.

Durante a segunda guerra mundial, a questdo do deslocamento da producao para o Sudeste,
especificamente para o estado de Sao Paulo, voltou a tona. Isto ocorreu porque os riscos envolvidos
no trafego de embarcagdes pela costa brasileira tornaram extremamente perigoso o transporte de
agucar do Nordeste para abastecer o mercado paulista, o que ndo deixou outra alternativa sendo a
consolidagio de um novo polo de produgio (SZMRECSANYI & MOREIRA, 1991). A proximidade
com o principal mercado consumidor, somada aos grandes aportes financeiros transferidos de outras
atividades, resultou numa concentragao espacial de usinas sem precedentes, que marcou o inicio de
um novo momento da ocupagao do territorio brasileiro pela cultura canavieira.

Anos depois, na década de 70, as sucessivas crises de abastecimento de petroleo estimularam a
busca por alternativas que diminuissem a dependéncia desta fonte de energia, o que levou ao surgi-
mento do Proalcool (Programa Nacional do Alcool). Neste periodo, foram desenvolvidas solugdes
de engenharia mais consistentes e os produtores receberam subsidios, o que viabilizou a utilizacao
do alcool hidratado como combustivel em larga escala. A maturidade deste processo fez com que,
na década seguinte, a indlstria automotiva concentrasse suas energias na ado¢ao do novo modelo,
que passou a dominar o setor automotivo. O dpice desta predominancia se deu em 1986, ano em
que um numero recorde de veiculos leves movidos a alcool foi introduzido no mercado nacional.
Nesta mesma época, porém, os precos do petroleo sofreram grande reducgao, 6rgaos influentes como
o FMI e o Banco Mundial exerceram forte pressao e o Brasil tomou a decisao politica de reduzir os
beneficios concedidos aos produtores. Desta forma, a tinica alternativa encontrada foi direcionar a
producdo para o agucar, o que resultou no gradual desabastecimento do mercado, culminando no
momento mais critico, ocorrido em 1989, quando o Proalcool foi oficialmente abandonado.
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Essa situacao conduziu a modificacdo do modelo regulatério do setor sucroalcooleiro no Bra-
sil, adaptando-o as circunstancias do novo periodo historico, dotado de caracteristicas neoliberais.
Fato emblematico desta guinada politica foi a extingdo do IAA em 1990, que marcou o inicio da
desregulamentacao do setor sucroalcooleiro. A partir dai, o controle sobre a produgao foi atribuido
a iniciativa privada, que responde diretamente as demandas do mercado. O Estado passou a atuar
como indutor dos movimentos do setor, por meio de investimentos em infraestruturas de transporte,
concessao de crédito e estabelecimento de politicas publicas compativeis com as necessidades dos
investidores, especialmente em relagdo a permissividade normativa, que facilita enormemente o
uso corporativo do territorio (SANTOS, 2002).

A retomada do alcool como alternativa para o abastecimento veicular, porém, estava cercada
de incertezas, ja que a forma brusca com que ele foi retirado do mercado nacional gerou uma série
de implicagdes traumaticas. A dependéncia exclusiva deste combustivel era vista com restrigdes por
usineiros, consumidores e pela propria industria automobilistica. Dentro deste contexto, passaram a
ser empreendidos esfor¢os no sentido de desenvolver uma tecnologia alternativa, que possibilitasse
ao consumidor optar entre diferentes combustiveis no momento do abastecimento. Isto represen-
taria uma poderosa acao de marketing para as montadoras, permitiria aos usineiros direcionar a
producao livremente e atenderia as exigéncias do consumo. Foi assim que, em 2003, a tecnologia
Flex Fuel tornou-se madura o suficiente para ser introduzida no mercado nacional, representando

| uma revolugdo sem precedentes, que mudaria os rumos da industria do agtcar e do alcool. A partir
deste ano, a maioria absoluta dos veiculos leves comercializados passou a ser equipada com motores
bicombustiveis, 0 que contribuiu para a consolidagao do mercado interno e gerou um ambiente de
LV grande confianca entre todos os agentes envolvidos.
: Ao mesmo tempo em que o consumo nacional ganhou novo félego, mudancas no cenario
politico internacional resultaram em oportunidades para o setor. A busca por alternativas aos com-
AQ | bustiveis fosseis tornou-se inevitavel devido ao apelo ambientalista, a sua escassez anunciada e as
¢n " complicagdes diplomaticas associadas ao controle da producao, que motivaram diversos conflitos
¢ nas ultimas décadas (HARVEY, 2004). Assim, o potencial do mercado externo gerou enorme ex-
‘ pectativa, que tornou muito promissor o investimento na producao de uma alternativa energética
anteriormente testada em larga escala. Isto atraiu a atencdo de grandes corporacdes altamente capi-
talizadas, nacionais e estrangeiras, capazes de realizar os investimentos necessarios para produzir
em quantidade compativel com a demanda futura. O élcool teve sua nomenclatura alterada para
“etanol”, devido a questdes ligadas essencialmente a aspectos de marketing, o que levou o Brasil a
se alinhar aos demais produtores mundiais. Também se tornou mais coerente adotar a terminologia
“setor sucroenergético” em substitui¢do a “setor sucroalcooleiro”, numa referéncia a sua importan-
cia para a matriz energética, visto que, além da participagao direta do etanol no abastecimento de
veiculos, secundariamente a sua producao € possivel extrair a chamada “bioeletricidade”, ou seja,
eletricidade obtida por meio da biomassa do bagacgo de cana.

SELETIVIDADE ESPACIAL PARA A PRODUGAO DE ETANOL

No sentido de viabilizar o incremento de producao diante das novas perspectivas de aumento
da demanda, o nimero de usinas instaladas cresceu aceleradamente. Tendo em vista a concentracao
excessiva de unidades em terras paulistas, foi necessario encontrar alternativas que nao impusessem
grandes limita¢des ao escoamento da produgao, intensificando assim o processo de desconcentra-
¢ao espacial iniciado na década de 90. Esta necessidade implicou no estabelecimento de critérios
para seletividade que, mapeados sob forma de camadas de informagao espacialmente combinadas,
permitem identificar as regides com maior aptidao para este segmento agroindustrial, bem como
aquelas onde ha limitagdes importantes a sua instalagdo. Assim, compreendem-se como relevantes
os critérios apresentados no quadro 1.
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Quadro 1 — Critérios de seletividade espacial do setor sucroenergético

CATEGORIAS CRITERIOS

. Disponibilidade de terras agricultaveis;
. . Adequagdo dos solos as necessidades das plantas;
Fisicos

. Existéncia de condigdes clinograficas adequadas;

e (Clima ¢ disponibilidade hidrica.

. Custo da terra;

. . Estrutura para fornecimento de insumos ¢ servigos;
Econdémicos

. Disponibilidade de forga de trabalho.

. Boa condigado logistica;

. o . Disponibilidade de variedades adaptadas;
Infraestruturais Politicos

. Legislagdo ambiental com poucas restrigdes;

. Restrigdes das areas de plantio;

. Vantagens decorrentes de beneficios fiscais.

Fonte: CAMELINI, 2011

A representacdo espacialmente combinada deste conjunto de critérios permite identificar im-
pedimentos de maior relevancia para o avanco das lavouras de cana e, consequentemente, para a
producao de etanol. A disposicao territorial de tais restrigdes pode ser observada na figura 1.

Através deste mapeamento, € possivel observar que as usinas atualmente existentes encon-
tram-se predominantemente em areas que nao possuem restricdes importantes, 0 que comprova a
coeréncia do modelo proposto. A ocupacao da regido Amazonica e do Pantanal mato-grossense,
por exemplo, seria inviabilizada pela legislagdo ambiental, que protege estes compartimentos
territoriais de forma bastante clara. Na faixa litoranea, as condigdes clinograficas predominantes
dificultariam a mecanizacao de operacdes como a sulcagdo e colheita, uma tendéncia irreversivel
do setor para atender as exigéncias de eliminag¢ao da queima dos canaviais. No sertdo nordestino, ha
sérias deficiéncias hidricas, cuja compensagao exigiria investimentos demasiadamente elevados, o
que também permite descartar a sua ocupagao num primeiro momento. Da mesma forma, a regiao
Sul encontra-se excessivamente exposta a geadas, que poderiam comprometer a produgdo. Estas
restri¢des, somadas a enorme concentracao espacial das unidades produtivas em terras paulistas,
criaram dois vetores preferenciais de ocupacgao: 1) Tridngulo Mineiro / Cerrado goiano e 2) norte do
Parana / Mato Grosso do Sul. Estas areas, além de atenderem aos critérios de seletividade espacial
propostos, ainda possuem a enorme vantagem da contiguidade em relagdo a Sao Paulo, sede dos
principais grupos usineiros, das industrias de bens de capital e servicos associados, dos centros de
biotecnologia e destino da producdo encaminhada a exportagdo. Deste modo, o direcionamento da
expansao pautado em caracteristicas naturais das regioes candidatas softre, ainda, forte influéncia da
presenca de infraestruturas que viabilizem o escoamento da producao. Com isto, dentro das areas
de ocupacao preferencial, aquelas contempladas com projetos visando a melhoria da integracao
multimodal tém total prioridade, como € possivel observar na figura 2.
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LEGENDA

I Areas com Restrigdes

©- T3 Tendéncias a Expansao
® Unidades com Enfase em Etanol
L Unidades com Enfase em Agucar

® Unidades com Produgéo Mista

400 600 800 1000

Fonte: Elaboracéao propria a partir de
CAMELINI (2008), IBGE e Ministério da
Agricultura e Pecuaria e Abastecimento

Figura 1 — Areas com restri¢des ao avango e énfase produtiva das unidades atualmente existentes

O transporte por meio de dutos, cuja aplicagado ¢ ideal para o caso do etanol, requer um volume
minimo para que o retorno do investimento na sua construgdo se torne economicamente viavel,
o que leva necessariamente a formagao de clusters de usinas nas suas proximidades. Recorrendo
novamente a figura 1, € possivel observar que as usinas que se encontram nas regides de expansao
priorizam oficialmente a producdo de etanol. Aquelas que apresentam produgdo mista tendem a
reverter grande parte do potencial produtivo para o etanol assim que isto se tornar economicamente
interessante, quando da consolidacao dos corredores planejados. Ha que se reconhecer, também, que
a existéncia de outros modais integrados atribui grande atratividade a uma regido. O eixo central de
Goias, por exemplo, oferece a possibilidade futura de transporte por meio da Ferrovia Norte-Sul,

que podera ter um terminal de cargas em Quirindpolis, a nova centralidade do etanol no Cerrado
goiano (CAMELINI, 2011).
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Figura 2 — Projetos de corredores para escoamento de etanol
Fonte: PMCC, 2010

Todos estes fatos denotam a importancia da logistica no contexto atual, como fator de dire-
cionamento dos fluxos materiais e reordenamento dos usos do territorio, e refor¢a a necessidade
de sua plena compreensao do ponto de vista geografico, segundo o qual ela pode ser descrita como

O conjunto de competéncias infra-estruturais (transportes, armazéns, terminais intermodais, portos secos,
centros de distribui¢do etc.), institucionais (normas, contratos de concessao, parcerias publico-privadas,
agéncias reguladoras setoriais, tributagao etc.) ¢ estratégicas/operacionais (conhecimento especializado,
detido por prestadores de servigos ou operadores logisticos) que, reunidas num subespago, podem

conferir fluidez /.../ e competitividade aos agentes econdmicos e aos circuitos espaciais produtivos.
(CASTILLO, 2007, p. 37)

Disto decorre que a competitividade regional para a producdo de etanol encontra-se inexora-
velmente condicionada a fluidez e que a adequada disponibilidade das competéncias envolvidas
depende, fundamentalmente, da cooperagao do Estado. Este se faz presente em diferentes etapas
do circuito espacial produtivo (CASTILLO; FREDERICO, 2010a), solucionando “gargalos logis-
ticos” através da execucdo e conservacdo de infraestruturas, do financiamento de grandes obras
e do planejamento regional, que em ultima andlise estimula investimentos privados. Dentro do
modelo de regulacdo vigente, pode-se afirmar que este € o principal mecanismo de atuacdo estatal
no direcionamento da expansao.

COMPETITIVIDADE REGIONAL E VULNERABILIDADE TERRITORIAL ASSOCIADAS A
PRODUGAO DO ETANOL

A questdo essencial relacionada a atuacao do Governo Federal na regulacao do setor sucroe-
nergético reside na sua incapacidade de gerenciar as diferentes densidades normativas existentes no
territorio nacional que, associadas a politicas de incentivo particulares de cada estado da federacao e
de cada municipio, geram uma disputa pela preferéncia dos grupos usineiros, baseada na concessao,
por vezes irresponsavel, de beneficios fiscais. Esta “guerra entre os lugares” perturba a solidariedade
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federativa e favorece o uso corporativo € nao soberano do territorio (SANTOS, 2002). Com isto, a
competitividade, anteriormente associada exclusivamente as empresas ou atividades econdmicas,
passa a ser também um atributo espacial (CASTILLO; FREDERICO, 2010b) e advém, dentre outros
fatores, da sobreposi¢ao de incentivos nos planos federal, estadual e municipal. Deste modo, toda a
complexa combinacao de fatores envolvidos na seletividade espacial para o setor sucroenergético
resulta na instalagao de destilarias em pontos estratégicos do territorio, sob a Otica corporativa. Na
maioria dos casos, ¢ inevitavel o surgimento de uma série de implicagdes locais, que decorrem da
maneira com que se dd a ocupacao, uma vez que esta € obediente a parametros externos, que dizem
respeito as demandas do mercado, sendo totalmente alheios a realidade das regides ocupadas. Isto €
esperado, ja que a natureza corporativa desta atividade ndo € caracterizada por comprometimentos
com os interesses da populacao, o que ¢ atribuicao exclusiva do Estado. Disto resulta a concepgao
de vulnerabilidade territorial associada a producao de etanol, que pode ser interpretada como

a fragilizagdo espacial decorrente da especializag@o para a produgdo de etanol que, por um lado, confere
atributos de competitividade diferenciados para este segmento especifico de atuacdo enquanto, por
outro, diminui a autonomia local, 2 medida que insere o municipio num contexto de producao global,
dentro do qual ele se torna extremamente funcional e alienado. Como resultantes deste processo,
podem ser observadas diversas manifestagdes potencialmente comprometedoras da qualidade de vida,
que decorrem da interferéncia direta ou indireta de agentes e processos totalmente desvinculados da
realidade local. (CAMELINI, 2011, p. 58).

Na verdade, ndo ha contradicao entre a presenca de atributos diferenciados de competitividade
em relagdo a uma atividade economicamente promissora e a existéncia de potencial para desestru-
turacdo local. Ocorre que, em decorréncia do surgimento de fluxos especializados, ligados a uma
atividade produtiva especifica, toda uma regido pode se mobilizar com o objetivo de atender as
suas demandas. Assim, para o caso do etanol, o urbano se torna funcional ao rural, resultando nas
chamadas “cidades do agroneg6cio” (ELIAS, 2003; 2007), o que traz consigo uma série de impli-
cacdes inseridas no contexto da ocupag¢do, que serdo discutidas a seguir.

O etanol € obtido através do processamento industrial de grandes quantidades de matéria-prima,
que no caso do modelo brasileiro consiste na cana-de-agucar. Diferentemente de outras culturas como
a soja, cujos graos podem ser armazenados por longos periodos (respeitadas algumas condigdes
técnicas) ou transportados por grandes distancias até o seu processamento industrial sem perdas con-
sideraveis de propriedades, a proximidade com o centro de moagem ¢ fundamental no que se refere
a cana. Deste modo, para viabilizar custos e melhorar o aproveitamento dos atributos quimicos da
planta, esta deve ser colhida num raio aproximado de 40 quilémetros a partir do centro de moagem
(SZMRECSANYI & GONCALVES, 2009), distancia que varia a depender das condigdes logisticas
existentes e do potencial produtivo dos solos disponiveis. Isto leva ao estabelecimento de quadros
agressivos de ocupacao, resultando invariavelmente na formacdo de imensas areas sob o regime
de monocultura, cujo gerenciamento depende da utilizacdo dos recursos da chamada agricultura
de precisao, sem os quais nao seria possivel obter rendimentos competitivos. Dai poder-se afirmar
que arigidez locacional associada a obten¢ao da matéria-prima para producao do etanol representa
um fator de enormes implica¢des na estrutura agraria das regides em que se realiza a producio.

Tendo em vista esta caracteristica, figura 3 esbo¢a uma tentativa de expressar a amplitude da
influéncia do setor sucroenergético sobre o territorio brasileiro. Nele, fica estabelecido — de forma
conservadora — que as unidades de processamento de cana irradiam sua influéncia para os muni-
cipios vizinhos aqueles em que se encontram instaladas, ocupando parcialmente suas terras, o que
resulta em interferéncias diretas e indiretas no cotidiano local.
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Figura 3 — Influéncia imediata da inddstria sucroenergética
Fonte: CAMELINI, 2011

A agressividade da ocupacao canavieira se faz sentir principalmente entre os pequenos produ-
tores, que sdao envolvidos em esquemas de arrendamento aparentemente rentaveis para o proprietario
da terra, mas que escondem armadilhas. Ocorre que, num primeiro momento, a remunera¢ao por
hectare ¢ atraente, o que facilita o convencimento. O produtor passa, entdo, a viver nas cidades, uti-
lizando esta renda para elevar seu padrao de vida. Tipicamente seduzido pelo consumismo, adquire
veiculos luxuosos como sinal de seu novo status social e, ao buscar insercao nas atividades urbanas,
frequentemente emprega mal o restante do dinheiro devido a pouca experiéncia. Em relagdo a sua
propriedade, quando se inicia o plantio de cana sdo destruidas cercas, casas, celeiros e quaisquer
outras estruturas, de modo que esta perde suas caracteristicas individuais e passa a integrar anoni-
mamente o “mar de cana”, tornando-se irreconhecivel. Assim, somente sera novamente demarcavel
através da execucao de um levantamento topografico que reproduza seu memorial descritivo. Com
o passar dos anos, os contratos tém seus valores gradualmente reduzidos, tornando-se desinteres-
santes; no entanto, o investimento necessario para a retomada produtiva da terra ndo esta ao alcance
do proprietario, que percebe ter sido prejudicado, mas ndo tem outra alternativa sendo continuar
habitando os centros urbanos. Toda esta dindmica ¢ conhecida como “esquema para nao voltar”
(CASTILLO, 2009). Na realidade, mesmo aqueles que ndo querem ceder as ofertas de arrendamen-
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to acabam sendo forcados a isto, ja que geralmente se tornam vitimas do mau cheiro da vinhaga,
das queimadas e do ruido e vibracdo dos veiculos, que circulam o tempo todo nas propriedades
vizinhas. Sofrem, também, danos a satide devido a contaminagao da agua e do ar por agrotoxicos.

A sistematizagdo da ocupacdo canavieira € realizada a partir da perspectiva da mecanizagao
de operagdes como a sulcacdo e a colheita. Assim, pensa-se na viabilidade da circulagdo dos ve-
iculos, enquanto acabam sendo deixados de lado os cuidados tradicionais com a conservagao do
solo, levando a compactagao (pelo peso das maquinas) ou a erosao. Ademais, com o tempo, 0 uso
intensivo de insumos para a produgdo continua pode resultar em solos exauridos ou com excesso
de sal. Estas formas de degradagdo, por vezes, dificultam, oneram ou inviabilizam economicamente
a recuperacgao da terra para a atividade agricola, mesmo dentro dos padrdes de investimentos das
grandes corporagoes. Isto representa uma perda consideravel no longo prazo, especialmente para
os municipios que dependem fundamentalmente da agricultura.

Embora seja alvo de muitos questionamentos, a mecanizagao ¢ uma tendéncia aparentemente
irreversivel no campo. No caso especifico da cana-de-agucar, ela se apresenta como solugao para a
questao das queimadas, cuja pratica vem sendo desestimulada nos ultimos anos devido as pressoes
da legislagdo ambiental. A queima dos canaviais facilita a colheita manual, mas gera acidentes
envolvendo trabalhadores e polui, multiplicando a quantidade de particulas em suspensao, o que
resulta em diversos problemas de satide entre os que habitam as proximidades. Além disto, o fogo
destroi a camada superficial de microorganismos do solo, tornando-o empobrecido, e extingue
grande parte da biodiversidade local, o que gera desequilibrios ecologicos dificilmente reversiveis.

Ainda em relagdo a questdo ambiental, € necessario ressaltar que o planejamento formal para
a ocupagao canavieira, em tese, respeita areas de preservacao ao longo dos rios e fragmentos de
matas nativas. O que se observa na execucao do plantio, porém, ¢ que o desmatamento causado
pela cana ¢ direto e indireto. Direto, pois na pratica ocorrem intervengdes que ignoram as restri¢oes
documentadas no projeto de sistematizagao; indireto, porque a rigidez locacional das fontes de ma-
téria prima faz a cana substituir agressivamente pastagens e culturas, como a soja, que acabam se
deslocando para novas areas, gerando desmatamento. Além disto, a falta de sintonia entre o projeto
e a execucao faz com que a cana seja plantada até a margem dos cursos d’agua mais discretos, que
com o tempo sdo assoreados. Existe, deste modo, grande perversidade na forma com que sao exe-
cutados os projetos de ocupagao canavieira, o que torna ainda maior o desafio de apresentar uma
solucao que atenda as demandas industriais por matéria-prima sem resultar em tamanha pressao
sobre 0 meio ambiente.

A manifestacao local dos problemas associados a produgdo do etanol passa, também, pela
delicada questao da forga de trabalho no campo. Se, por um lado, a mecanizagao tende a eliminar
grande parcela dos trabalhadores necessarios para a colheita, ainda hoje ha grande migragao de
cortadores de cana durante os periodos de safra. Estes trabalhadores vém essencialmente do Norte
e Nordeste em busca de ganhos adicionais e, para tanto, estdo dispostos a grandes sacrificios, como
habitar alojamentos em condigdes sub-humanas e suportar as grandes pressoes fisicas e psicologi-
cas por producdo. Em alguns casos, a contratacao por intermédio dos chamados “gatos” resulta até
mesmo em trabalho infantil e escravo.

No cotidiano de alguns municipios em que a populacao € reduzida, o aporte migratorio sazonal
dos cortadores de cana impacta profundamente na estrutura dos servigos publicos, uma vez que o
boia-fria € a0 mesmo tempo homem rural e urbano (SANTOS, 1988). O mercado imobiliario local
se v€ inundado por alojamentos improvisados, 0 que aumenta a especulagdo e causa a ocupacao
desordenada das cidades. Ha complicagdes especialmente relacionadas ao sistema publico de saude,
ja que a rotina do corte de cana ¢ dura e desgastante, exposta a acidentes, problemas respiratorios,
complicagdes cardiacas, lesdes por esforcos repetitivos, danos a coluna cervical, entre outros. Se-
gundo estudo realizado pela a Secretaria de Saude de Sao Paulo, o trabalho representa uma perda
diaria de 8 litros de 4gua, com o corte de 12 toneladas por pessoa, num esfor¢co que envolve 170
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torcdes de dorso a cada dez minutos (ESTADO DE SAO PAULO, 2011). Tudo isto exigiria uma
compensagao alimentar equivalente a de um atleta de alto rendimento, o que evidentemente nao
ocorre. Esta dindmica das relacdes trabalhistas adotadas pelo setor sucroenergético transfere, pois,
para a sociedade, uma série de consequéncias que derivam do seu modo de produzir e que, portanto,
deveriam estar sob sua responsabilidade direta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre os fatores que direcionam a expansao da produgdo de etanol, parece claro que a pre-
senca de facilidades logisticas privilegiadas se configura num importante diferencial de atracao, ja
que isto confere maior fluidez a circulagdo, o que, juntamente com outros critérios de seletividade
espacial, como os beneficios fiscais, vem criando um veio preferencial de ocupagao sobre algumas
porcdes do Cerrado, notadamente o estado de Goias (CAMELINI, 2011).

A ocupagao canavieira ¢ tradicionalmente dotada de caracteristicas agressivas, que se devem,
em grande parte, a rigidez locacional relacionada a obtengdo de matéria-prima para a producdo de
etanol. Isto invariavelmente resulta no surgimento de ocupagdes dentro do regime de monocultura
nas proximidades das usinas, 0 que ocasiona uma série de implicacdes na escala local, discutidas
no presente trabalho. Ocorre que, para conferir competitividade ao produto final e justificar os
investimentos realizados na constru¢ao de alcoodutos, deverdo surgir areas no Cerrado em que
havera grande concentracao de usinas. Isto tornard uma por¢ao imensa do territorio completamente
funcional ao setor sucroenergético, uma vez que o adensamento de usinas implicara na sobreposicao
de areas de influéncia sob o regime de monocultura.

Tendo em vista o carater estratégico desta expansao e considerando que o Estado, por meio do
BNDES, ¢ um dos principais agentes financiadores de tais projetos logisticos (UDOP, 2010), torna-
-se evidente que ha enorme parcela de responsabilidade do mesmo em relagdo a forma com que o
uso corporativo do territdrio se constréi. Isto demonstra, também, que o Estado possui, dentro do
contexto regulatdrio vigente, mecanismos através dos quais pode exercer influéncia determinante
sobre os rumos desta nova etapa da ocupagao, de modo a preservar os interesses da populagao.

Por fim, € necessario enfatizar que a conversao do etanol em commodity ¢ uma perspectiva
bastante provavel no presente momento. Sua realizacao depende, basicamente, do estabelecimento
de um referencial de negociacdo. Este fato representard a unicidade da técnica (SANTOS, 1996)
e também a primazia no mercado, entenda-se das empresas, na regulacao do setor, tornando o
etanol um produto efetivamente mundializado. A voracidade com que todos os processos aqui
descritos ocorrem devera se multiplicar, assim como os seus efeitos perversos. Com a diminui¢ao
das margens de lucro, somente os que produzirem muito terdo condi¢des de sobreviver pelo ganho
de escala na producao, assim a tendéncia a oligopoliza¢do do setor se agravard, tornando-o ainda
mais intensivo em capital. O mercado se tornaré oligopsonico, subordinando totalmente o produtor,
visto que também anulara completamente sua capacidade de negociag¢do diante da imposicao de
precos internacionais. Causa preocupacao a capacidade de reagdo econdmica dos pequenos muni-
cipios dedicados ao setor diante das oscilagdes bruscas de pregos, uma caracteristica comum das
commodities agricolas. Enfim, € preciso que o processo de expansao da produgdo de etanol seja
alvo de uma analise criteriosa, resultando num planejamento integrado, que possibilite a difusao
homogénea dos beneficios ao invés da atual alienagdao das populacdes locais em relagdo ao uso,
cada vez mais corporativo, dos territorios na escala municipal.
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