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RESUMO
O trabalho procura contribuir para estabelecer diferencas conceituais entre centros locais e pequenas cidades. Ambos os
termos tem sido utilizados em diversas bibliografias como se fossem sinénimos, ndo levando em conta as necessarias
diferencas entre ambos no contexto da urbanizagio brasileira.
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ABSTRACT
The paper aims to help establish the conceptual differences between local centers and small towns. Both terms have
been used in vdiverse bibliographies as if they were synonymous, not taking in account the necessary differences
between them in the context of brazilian urbanization.
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RESUMEN
El documento tiene como objetivo ayudar a establecer las diferencias conceptuales entre los centros locales y las pe-
quefias ciudades. Ambos términos han sido utilizados en diferentes bibliografias como si no fueran sinonimos, teniendo
en cuenta las diferencias necesarias entre ellos en el contexto de la urbanizacion brasilefa.

Palabras-claves: Centros locales, pequefias ciudades, conceptos.

INTRODUCAO

S6 muito recentemente pesquisadores das mais diversas ciéncias redescobriram as cidades
pequenas e passaram a estudar a importancia, o significado e sua representacao social, econdmica
e cultural no contexto da urbanizagdo brasileira. Foi no inicio dos anos de 1990 que ocorreu certa
retomada das discussdes sobre redes urbanas e estas cidades, até entdo pouco privilegiados nas pes-
quisas geograficas, como fora o trabalho de Fresca (1990). Trabalhos estes que foram realizados a
partir da andlise da insercao dos nticleos em redes urbanas regionais e proliferaram no contexto das
reflexdes sobre a necessidade de se estudar cidades de nivel ndo metropolitano. Expandiram-se os
estudos sobre as cidades pequenas, haja vista que a intensificagdo da reestruturacdo produtiva imp0os
para estas, outras demandas que possibilitaram o desempenho de novas centralidades no contexto
das redes urbanas. E aqui reside um elemento fundamental que defende-se neste trabalho, que ¢
a inserc¢ao das cidades pequenas em redes urbanas como caminho proficuo ao seu entendimento.

Esta retomada nos estudos sobre cidades pequenas tem a ver com as intensas modificagdes
na organizacdo socioespacial brasileira que provocaram transformagdes em redes urbanas; que
permitiram realizagdo de novos papéis nestas cidades; que possibilitaram as mesmas tornarem-se
l6cus privilegiado da realizacdo de uma parcela da producdo propriamente dita; que permitiram a
inser¢do das mesmas em interagdes espaciais de grande alcance; enfim a redescoberta destas cidades
como uma particularidade da urbanizagdo brasileira.
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DIVERSIDADE DE INTERPRETACOES

Como a preocupagao no presente trabalho € contribuir para algumas distingdes entre pequenas
cidades e centro locais, necessario explicitar algumas questdes verificadas em diversos estudos.
Quais elementos podem ser utilizados para caracterizar uma cidade como sendo pequena? E a cidade
local? A palavra pequena ¢ um adjetivo, que remete a nogdo de tamanho, dimensao e no caso das
cidades, uma associagao entre pequeno niumero de habitantes com pequena area - no sentido men-
suravel - ocupada por uma cidade. Os termos cidades pequenas e cidades locais, tem sido utilizados
em diversas bibliografias como sindnimos, residindo ai um equivoco. Outra situagao pouco clara,
¢ quando autores referem a pequenos municipios, como € o caso de Wanderley (2001, p. 4 grifo no
original) que procura “[...] refletir sobre os pequenos municipios, entendidos como aqueles cuja
populagdo urbana ndo ultrapassa 20.000 habitantes” cuja analise “[...] das trajetdrias de desenvol-
vimento permite distinguir os municipios preponderantemente urbanos, preponderantemente rurais
ou aqueles que correspondem a situagdes intermediarias” (WANDERLEY, 2001, p. 7).

Ora, pequeno municipio implica em area territorial e nao a sede urbana de cada municipio,
residindo ai mais uma questdo de denominagdo que oculta uma série de situagoes.

Um dos critérios ainda mais utilizados para delimitar o recorte das pequenas cidades tem sido
os dados populacionais. O IBGE (2008) ao analisar a rede urbana nacional estabelece a existéncia
de 4473 centros locais, onde a centralidade ¢ exercida predominantemente em seus limites muni-
cipais e caracterizados por terem populacdo inferior a 10 mil habitantes. Mas qual seria o patamar
populacional a partir do qual falar-se-ia das pequenas cidades? 20 mil? 50 mil habitantes?

Utilizando-se este caminho para caracterizar uma cidade como sendo pequena, incorre-se no
risco de igualar cidades que na sua esséncia sdo diferentes. Em outras palavras, o nimero de ha-
bitantes como variavel utilizada resultard em considerar cidades com populagdes similares como
sendo pequenas, mas nao levara em conta as especificidades de cada uma delas. Nao permitira que
se entenda as diferentes inser¢des de cada nticleo urbano nas redes ou regido, impedindo que se
entenda seus papéis, suas areas de influéncia, suas integragdes internas e externas as redes, dentre
outros aspectos fundamentais para a consideragao de uma cidade como sendo pequena. Evidente
que dependendo do estudo e objetivos, nada impede que se utilize o numero de habitantes, mas ha
que se fazer as ressalvas necessarias, acorde aos objetivos estabelecidos na pesquisa.

E o que se verifica com o trabalho de Olanda (2008, p. 187) ao estudar as pequenas cidades
no estado de Goias. Embora véa trabalhar com as no¢des de concentragdo e dispersdo, acaba por
ter nos dados populacionais sua referéncia para estabelecer quais sdo as pequenas cidades, aquelas
com populacao inferior a 20 mil habitantes. Mesmo tendo deixado claro a idéia de que numero
de habitantes em dado contexto territorial, ndo permite afirmar que a cidade seja pequena, acaba
por utiliza-lo. Nogao esta presente no artigo de Fresca (2001) que defende a idéia de que a € inser-
¢do das mesmas em uma rede urbana e ou regido que dara elementos melhores condi¢des para
entende-las como tal.

Outra situacao que demonstra as dificuldades em trabalhar com esta escala das cidades brasi-
leira, € o estudo de Endlich (2006, p. 52) quando afirma que:

Os pequenos centros urbanos ndo sao iguais entre - si, pois possuem contetudos diferentes que em alguns
casos geram relagdes hierarquicas entre elas. Cidades com atividades comerciais e equipamentos de
servigos publicos e privados um pouco mais diversificados funcionam como pélos microrregionais.

A autora identifica as diferencas entre as pequenas cidades, criando mais uma denomi-
nacao — polos microrregionais — na tentativa de dar conta de tdo complexo conjunto de centros
urbanos, mas nao explica teoricamente a diversidade da formagdo socioespacial.

A referéncia a estes trabalhos — que poderiam ser varios outros como Soares (2007), Melo
(2006), Oliveira e Soares (2003) — se faz como um caminho para explicitar que por mais qualitativos
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e discutindo inimeros aspectos e processos que se realizam singularizadamente nestes pequenos
nucleos, ndo ha um conjunto de reflexdes tedricas que norteiem as pesquisas. Trata-se em suma, da
busca de uma construc¢do intelectual que procure dar conta de situagdes tao diversas.

CIDADES LOCAIS

A denominagao centro local refere-se ao menor escaldo das cidades no Brasil - termo este difun-
dido a partir dos estudos sobre redes urbanas tendo na teoria das localidade centrais seu referencial
analitico - considera o papel dos centros urbanos de uma rede na distribui¢do de bens e servigos. A
centralidade dos nucleos deriva de seus papéis na distribuicdo de bens e oferta de servigos, sendo
este considerado como o elemento para a analise e o estabelecimento de sua hierarquia.

De acordo com a teoria, a demanda por bens e servicos traduz localizagdes diferenciadas, pois
ha produtos e servigos de consumo freqiiente e pouco freqiiente permitindo estabelecer o alcance
espacial maximo e minimo de cada produto. Desta diferenciagdo na oferta dos bens e servigos,
emerge uma diferenciagdo entre as localidades centrais, que segundo a teoria, ¢ uma diferenciacao
de carater hierarquico. Assim, as localidades de mais baixo nivel hierarquico distribuem e ofertam
apenas bens e servicos de consumo muito freqiiente, sendo estas denominadas de centros locais.
No entanto, tal denominagao carrega uma variedade de situagdes, que acabam igualando situagdes
bastante diversas no contexto da formacao social brasileira. Da mesma maneira ja ndo ¢ mais pos-
sivel utilizar este referencial para analise, cujas criticas muitos ja o fizeram.

Para tanto, cidade local pode ser entendida a partir da concepgao de Santos (1982, p. 71) quando
fala da existéncia de uma dimensao minima “[...] a partir da qual as aglomerac¢des de populacao
deixam de servir as necessidades da atividade primaria, para servir as necessidades inadiaveis da
populagio com verdadeiras especializagdes do espago”. E preciso que se encontre o fundamento,
o limite minimo de “[...] complexidade das atividades urbanas capazes de [...] garantir a0 mesmo
tempo um crescimento auto-sustentado e um dominio territorial” (SANTOS, 1982, p. 70). Assim, a
cidade local como sendo a de menor complexidade acaba por responder “[...] as necessidades vitais
minimas, reais ou criadas de toda uma populagao, fungdo esta que implica uma vida de relagdes”
(SANTOS, 1982, p. 71).

PEQUENAS CIDADES

Para Fresca (2001, p. 28) o posicionamento acima referido, permite entender a dimensao mi-
nima a partir da qual € possivel falar de uma verdadeira cidade, e no caso, dos centros locais. Mas
isto remete a complexidade das condi¢Oes e elementos para considerar outras cidades como sendo
pequenas. A partir do nivel minimo de atividades acima exposto, ha uma diversidade significativa
de cidades, cuja complexidade de atividades urbanas extrapola o denominado nivel minimo. Mas
isto ndo gera elementos necessarios para que as mesmas possam ser consideradas cidades interme-
diarias ou metropoles, significando que mesmo tendo certa complexidade de atividades urbanas
acima do nivel minimo, continuam sendo pequenas. E aqui reside razao para o uso da expressao
pequena cidade para aquelas cidades que ndo sdo centros locais.

Neste grupo de cidades pode-se encontrar desde aquelas com limite minimo de complexidade
de atividades urbanas, até aquelas onde fungdes urbanas sdo mais complexas, refletindo inclusive,
diferengas do ponto de vista populacional, manifestando realidades muito distintas (FRESCA,
2001). Desta forma, a autora considera que para se caracterizar uma cidade como sendo pequena,
€ necessario entender sua inser¢cao em uma dada rede urbana ou regido. Precisa-se do “[...] enten-
dimento do contexto sdcio-econdmico de sua inser¢ao como eixo norteador de sua caracterizagao
como forma de evitar equivocos, e igualar cidades com populagdes similares, que em esséncia sao
distintas” (FRESCA, 2001, p. 28). No momento atual as cidades pequenas e metropoles, enquanto
lugares, sdo singulares e uma situacao nao € semelhante a outra, e cada lugar combina de maneira
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particular variaveis que podem ser comuns a varios lugares (SANTOS, 1988). De tal modo que
uma cidade pequena na rede urbana de Manaus pode apresentar-se bastante distinta comparativa a
uma similar na rede do norte do Parana, reiterando-se mais uma vez que € a inserc¢ao nas redes ou
regido, que permite melhor caminho para considera-la como pequena.

Por este caminho ¢ possivel ter melhores condi¢des de entender uma cidade como sendo pe-
quena, evitando deste modo, as armadilhas das classificagdes populacionais; das recentes discus-
soes de que o Brasil ndo ¢ tdo urbano quanto se fala, contrariando inclusive analises de Lefébvre
(1991) sobre o avango do urbano na sociedade capitalista; de generalizar que as cidades pequenas
sdo apenas fornecedoras de bens e servigos basicos a populacdo de uma restrita drea de influéncia.

E aqui as contribui¢des de Corréa (1999, p. 75-76) auxiliam com algumas possibilidades de
interpretacdo sobre pequenas cidades ao explicar que na etapa atual do desenvolvimento capitalista,
ocorreram processos que refuncionalizaram estes nucleos urbanos: mediante perda de atividades e
centralidade ou ganhos nos elementos citados; de maior inser¢do na divisao territorial do trabalho
via produc¢do industrial. Para o autor

[...] As transformagdes verificadas no campo alteraram o padrdo desses pequenos lugares centrais,
criando pelo menos quatro caminhos ao longo dos quais evoluiram: I — Prosperos lugares centrais
em areas agricolas nas quais a modernizag@o nao afetou radicalmente a estrutura fundiaria e o quadro
demografico [...] Il — Pequenos centros especializados. [...] III — Pequenos centros transformados em
reservatorios de forga de trabalho ou que assim nasceram [...] [V — Pequenos centros em areas econémica
e demograficamente esvaziadas por um processo migratorio que desequilibra ainda mais uma estrutura
etaria, afetando ainda a proporgdo dos sexos (CORREA, 2004, p. 75-76).

E preciso considerar para tanto, o nivel do desenvolvimento das forcas produtivas e das rela-
¢oes sociais na formagao social brasileira de modo a entender que

[...] o processo modernizador ndo se realiza da mesma forma em todos os lugares. Tem-se que, nas
pequenas cidades, ele se poderia apresentar mais residualmente. Contudo, enquanto tal, de modo
imanente, o processo do capital pde as diferengas temporais e espaciais: formas pré-capitalistas de
producdo ou ndo capitalistas o tempo todo sdo reproduzidas, simultaneamente, ao modo de produzir
especificamente capitalista. A divisdo social do trabalho se desdobra numa divisao territorial do trabalho,
em que momentos diferentes do processo estdo se realizando em diferentes lugares, pondo, assim,
diferengas sociais e econdmicas [...] aandlise ¢ a da simultaneidade dos processos implicados, enquanto
as temporalidades e espacialidades diversas sdo tidas como inerentes [...] (DAMIANI, 2006, p. 137).

Tendo em conta que o desenvolvimento se realiza heterogeneamente, € necessario acrescentar
outros caminhos de alteragdes nas pequenas cidades, que diversos estudos tem demonstrado me-
diante a perspectiva teorica de que € na compreensdao das mudangas na formagao social de cada
area ou regido brasileira e da maneira como ocorrem, que ter-se-4 elementos tedricos compativeis
para uma reflexao sobres estas cidades.

As pequenas cidades ainda sdo responsaveis por atender parcela significativa da populacdo em
termos de bens e servigos imediatos a sua populagdo. Mas deve-se considerar que estes apresentam
outro carater qualitativo comparativo a outros momentos historicos. Em outras palavras, os bens e
servigos tornaram-se muito mais abrangente em razao das necessidades ou imposigdes do sistema
de consumo a populagao urbana. Mudangas quantitativas e qualitativas vem ocorrendo no terciario
das pequenas cidades, suprindo em parte, demandas de seu mercado consumidor, seja pela presenca
dos estabelecimentos fisicos, bem como pelo comércio via internet. Esta ultima possibilidade de
aquisicao de bens, articulado a renda dos consumidores, tem provocado muitas modificagdes nos
anteriores esquemas de analise do terciario.

Da mesma maneira ¢ neste nivel de centralidade que se tem as relacdes mais diretas entre a
cidade e a producao agropecuaria propriamente dita, estabelecidas a partir da oferta de maquinas,
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insumos, equipamentos, mao de obra qualificada ou ndo, os sistemas de financiamento agricola, do
sistema de venda da produgdo, dentre outros. Desta relagdo emergem inimeras discussdes de como
a pequena cidade estd inserida em articulagdes regionais, nacionais e internacionais; de quais meca-
nismos; de que maneira esta pode ser considerada como uma “cidade do campo” (SANTOS, 1993).

Quando se trabalha com estes questionamentos, ¢ na geografia agraria que encontram-se as
maiores referéncias bibliograficas, discutindo implicacdes e processos de avangos do capitalismo
no campo. Mas, ndo se tem reflexdes de como as pequenas cidades, por intermédio de inimeras
relagdes, estabelece controle do campo; de qual a participagdo das mesmas na produgdo propria-
mente dita. No momento atual onde amplia-se a produgado agroindustrial comandada pelas grandes
corporagdes nacionais internacionais, pequenas cidades sao ofertadoras de insumos e mao de obra
para esta produgdo, existindo ainda a possibilidade de haver mecanismos onde haja maior poder e/
ou controle sobre a mesma. As cooperativas, sistema bastante expressivo no Sul do Brasil, coloca-se
como um destes mecanismos que consegue até certo ponto, competir com aquelas internacionais,
J& que tem estratégias bastante expressivas e complexas de atrair seus cooperados. Tem-se aqui
uma grande perspectiva analitica para entender as relagdes entre pequenas cidades e produgdo
agropecuaria. Mas ndo tem havido discussdes sobre caminhos através dos quais 0 meio técnico
cientifico informacional (SANTOS, 1993) se realiza em pequenas cidades articuladas aos agrone-
gocios. Afirma o autor que a propor¢ao em que o campo se moderniza, ocorre uma expansao do
consumo produtivo, isto €, o consumo de maquinas, equipamentos, sementes, insSumMos quimicos,
dentre outros necessarios a producdo propriamente dita, cuja demanda ¢é heterogénea segundo os
subespacos. “O consumo produtivo rural ndo se adapta as cidades, mas, ao contrario, as adapta”
(SANTOS, 1993, p. 50), podendo-se considera-las como cidades do campo, ja que afeigoadas ao
atendimento das demandas do campo. Afirma ainda que

As cidades locais mudam de contetido. Antes eram as cidades dos notaveis, hoje se transforma
em cidades econdmicas. A cidade dos notéveis [...] cede lugar a cidade econdmica onde sdo im-
prescindiveis o agronomo (que antes vivia nas capitais), o veterinario, o bancario, o piloto agricola,
o especialista em adubos, o responsavel pelos comércios especializados (SANTOS, 1993, p. 51).

Considerando-se que ao desenvolvimento regional se realiza de maneiras muito distintas,
quanto maior for a divisdo social do trabalho, maiores serdo as materialidades e as possibilidades
de especializacdo. Na medida em que o consumo produtivo rural adapta as cidades,

[...] estas sdo chamadas a dar respostas particulares as necessidades das producdes particulares, e dai
a maior diferenciacdo entre as cidades. Estas se diferenciam cada vez mais pelo fato de o nexo do
consumo produtivo ser ligado a necessidade de encontrar, no lugar e na hora, respostas indispensaveis
a marcha da producdo [...] (SANTOS, 1993, p. 56).

Contudo, ha que se fazer uma ressalva: se Milton Santos (1982) considera a cidade local como
o escaldo de menor complexidade na urbanizagao brasileira, atendendo apenas demandas mais ime-
diatas de sua populagdo, a interpretacdo acima transcrita, evidencia ndo tratar-se de cidades locais,
mas de pequenas cidades cujas dimensdes fisico-territoriais, populacionais e controle de parcela
da mais valia, por exemplo, sdo superiores as locais.

E neste sentido que se faz a referéncia as pequenas cidades e os agronegdcios, pois como
colocado, ndo se trata apenas de um tipo particular de atividade agricola moderna, mas de vérias
como a soja, o frango, o porco, a cana de aglcar, o leite, onde cada uma tem sua especificidade.
Emerge dai uma brutal diferenca entre as cidades, posto que o consumo produtivo torna-se cada
vez mais diversificado acorde a cada um dos agronegocios. Nao seria outra a discussdo entre estas
pequenas cidades e suas relagdes com a producdo da cana-de-agucar para alcool ou agucar. Quais
as demandas desta producdo em relagdo as pequenas cidades? Muito pouco j& que caracteristicas
de seu cultivo ndo exige muito insumo, maquinas e equipamentos, etc. Salvo sistema bancério e a
forga de trabalho para o plantio e corte da cana — os boias frias - as demandas em relacdo a cidade
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sdo muito discretas. Na contrapartida, a produ¢do da soja, milho e trigo exigem elevada diversi-
dade de demandas: insumos, agronomo, tratorista (para o qual € necessario cursos de treinamento
para melhor desempenho dos equipamentos cada vez mais modernos e sofisticados), os escritorios
das transnacionais ou cooperativas para efetuarem a comercializa¢do da soja verde, dentre outros.
Neste sentido cada um dos agronegdcios acabam por suscitar diferentes atividades em cada uma
das pequenas cidades, dinamizando-as mais ou menos.

Neste nivel de centralidade, pequenas cidades também apresentam um setor industrial que por
vezes coloca-se como expressivo no ambito regional e quica nacional para determinados produtos,
envolvendo ainda significativa parcela da for¢a de trabalho local e gera¢do de rendas e impostos.
Neste sentido algumas cidades podem inclusive serem consideradas como especializadas em certa
producdo industrial, ja que respondem por parcela importante da producgdo e tem na mesma seu mais
importante setor de atividades (VEIGA, 2007; VIETRO, 2006). Ai encontra-se uma das questoes
para ser discutida, pois as analises da produg¢ao industrial tem sido na geografia, ainda tratada ba-
sicamente para as areas metropolitanas e mais recentemente para as denominadas cidades médias,
enquanto as pequenas cidades ndo tem recebido maior atencdo. Isto ndo significa que seja neste
grupo de cidades que se encontram as maiores produ¢des ou mais importantes do ponto de vista
da geracdo de empregos ou inovagdes, dentre outras. Mas nelas ocorre uma parcela da producao
que tem sido desconsiderada na andlise.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do avango continuo do processo de intensificacao da divisdo social e territorial do tra-
balho, entender a dindmica dos centros locais € pequenas cidades, torna-se importante na medida
em que atividades diversas tem sido expandida no territorio brasileiro. Ressalta-se que a divisao
social e territorial do trabalho ndo se faz igualmente em todos os subespacos nacionais, implicando
em que a combinacao de fatores como demografia, modernizagao da agricultura, transporte, retencao
de mais- valia, industria, etc. “[...] d& o nivel da urbanizacao e sua geografizag¢ao, nos da o padrao de
distribuicdo das cidades, a forma de sua rede urbana, assim como o ‘perfil urbano’ de um pais, isto
¢, o tamanho respectivo das cidades dentro de um sistema” (SANTOS, 1982, p. 38). Acrescente-se
ainda que em cada etapa da divisdo do trabalho, altera-se qualitativa e quantitativamente as ativi-
dades realizadas pelas cidades, impondo pesquisas mais sistematicas sobre esta tematica.
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