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DINAMICAS PRODUTIVAS DA ECONOMIA DE EXPORTACAO NO
MATO GROSSO DO SUL - BRASIL

The Productive Dinamics of the Exportation Economy in the State of Mato Grosso do Sul - Brazil
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Resumo

As dinamicas produtivas da economia de exportagao sdo a face interna da economia internacional. Os fluxos
de comércio materializam as demandas do comércio internacional no territorio. As dindmicas produtivas
envolvidas pela economia de exportagdo no Mato Grosso do Sul sdo formadas pela rede produtora de com-
modities do complexo soja, minério de ferro, pelas exportacdes de carne bovina e subprodutos da pecuaria,
pela producéo da agroindustria de aves e suinos e, mais recentemente, a producédo de celulose e etanol. As
estruturas produtivas estdo apoiadas em vantagens comparativas e pelas vantagens competitivas que se
formaram durante o processo de ocupagdo e povoamento, principalmente na por¢ao sul do estado. Essa
dindmica produtiva tende a se acentuar com os incentivos dados pelo Estado para a internacionalizagdo das
empresas de capital privado e pelas metas da politica industrial vigente. Este texto discute a relagdo entre o
comércio exterior e as dinamicas produtivas no Mato Grosso do Sul.

Palavras-Chave: Comércio exterior, exportagdes, internacionalizacdo de empresas, commodities, agro-
negocios

Abstract

The productive dynamics of the exportation economy are the internal profile of the international economy. }
Trade flow materializes the foreig trade demands on the Territory. The productive dynamics involved by the
exportation economy in the state of Mato Grosso do Sul are formed by the commodities’ productive chain
of the complex soya-beans, iron-minery, by the exportation of beef and cattle-production sub products, by
the production of celluloses and ethanol. The productive structures are supported by comparative advantages
and by the competitive advantages that are formed during the occupation and community-formation process,
especially in the south part of the state. This dynamic tends to be accentuated by the incentive given both
by the State in order to internationalize private-capital companies and by the goals for the current industrial
policy. This text discusses the relation between external commerce and the productive dynamics in Mato
Grosso do Sul.
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Resumen

Las dinamicas productivas de la economia de exportacion son las manifestaciones internas de la economia
internacional. Los flujos comerciales materializan las exigencias del comercio internacional en el territorio.
La dinamica productiva de la economia de exportacion que participa en Mato Grosso do Sul se forma por el
productor de la red de productos de soja, carne vacuna, mineral de hierro y productos avicolas. Esta produc-
cion esta apoyada por el impulso dado por el Estado para la internacionalizacion de las empresas de capital
privado y por los objetivos de la politica industrial. Este texto analiza el comercio exterior como parte de
la politica industrial del segundo Gobierno de Lula y el impacto de la politica sobre el uso de las ventajas
comparativas para la obtencion de un superavit comercial en Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

A economia de exportacao € um vetor que acentua as influéncias do mercado internacional no
territorio e nesse sentido trata-se um recorte para a compreensao das dinamicas produtivas regio-
nais. O objetivo deste texto € discutir a inser¢ao do Mato Grosso do Sul na economia internacional
e como os vetores externos formam territorialidades econdmicas definidas pelo poder hegemonico
das principais corporagdes transnacionais. Esta contribuicao particular pretende colaborar com
aquelas que pesquisam as relagdes de trabalho e poder no campo, as transformacdes no urbano ¢ a
ordem imaterial que “privatiza” o territorio, na expressao de Santos (1994).

Nosso maior desafio (e dificuldade) tem sido aproveitar o conhecimento produzido pela Eco-
nomia para compreender as dindmicas produtivas territoriais, sem nos perdermos no emaranhado
de indices, quantidades e volumes que caracterizam a economia exportadora. Alguns procedi-
mentos metodologicos tém sido utilizados nessa tentativa. Primeiro, consideramos fundamental a
articulacdo multiescalar entre o regional (entendido como o sub-espago de Mato Grosso do Sul,
enquanto unidade da federacao), o nacional (territorio brasileiro) e o global (a economia interna-
cional representada, nesta discussao, pelos principais mercados mundiais e os principais parceiros
comerciais do estado). Essa articulacao multiescalar foi inspirada em Rangel (1999), que elaborou
uma proposta que relaciona lado externo/interno e poélos interno/externo para construir sua leitura
sobre a formag¢ao econOmica e social brasileira.

A manifestagdo dos vetores internos e externos € possibilitada por um conjunto de normas.
Sobre essas, Santos (1996) ja havia chamado a atengao sobre seu poder explicativo e ordenador.
No conjunto das normas, reunimos as inducdes que foram definidas pela atual politica industrial

. brasileira, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), do segundo mandato do Governo Lula
(2007-2010), por considerar que esta afeta sobremaneira a economia e o territoério de Mato Grosso

do Sul.

O desenvolvimento econdmico brasileiro tem, historicamente, recebido influéncias do centro
dinamico do capitalismo e sua economia exportadora estd organizada em fungao do mercado exter-
no. Primeiro, sob a influéncia do capitalismo mercantil portugués, depois o capitalismo industrial
da Inglaterra e, posteriormente, o capital financeiro dos Estados Unidos.

A cada periodo, o territorio mato-grossense (a partir de 1979, sul-matogrossense), se organi-
zava para atender aos impulsos externos, sob o comando da “regido concentrada”, com destaque
para a economia paulista. A regido Sudeste, em particular o estado de Sao Paulo, exerceu o poder
de espraiar as demandas do mercado interno, definindo, na divisao territorial do trabalho, o Mato
Grosso do Sul como uma extensdo da economia do Sudeste — uma afirmagao cléssica registrada
por Goldenstein e Seabra (1989). A partir da incorporagdo do Cerrado pelo cultivo de soja, para
reduzir o impacto causado pelo Choque do Petréleo, o Mato Grosso do Sul saiu do binomio trigo/
gado para soja/gado e foi gradativamente ligado ao comércio internacional através das exportagoes
de produtos do complexo soja e carne bovina.

Segundo Rangel, “a economia brasileira, desde a descoberta, desenvolve-se como complemento
de outras economias — dos paises que, sucessivamente ocupam a vanguarda no desenvolvimento da
humanidade” (RANGEL, 2005, p. 322). A prioridade dada ao comércio exterior foi historica, mas
pela forca da inércia e da nossa formagdo socioespacial, ela tem sido presente desde entdo, pois
participamos do conjunto dos paises ocidentais nos quais o capitalismo se desenvolve com base
na dependéncia do mercado externo. Diferente da opgao chinesa, que pautou o desenvolvimento
econdmico em seu proprio mercado interno, inicialmente.

O comércio exterior ¢ a via mais visivel da relacdo entre a economia brasileira e os demais
paises. As estruturas técnicas e produtivas envolvidas na atividade exportadora materializam no
espaco regional a face da relagao externa da economia nacional.

Neste texto, além dessa introdugao, organizamos a discussao em trés itens. O primeiro, “Carac-
teristicas do Desenvolvimento Economico Recente ¢ a Retomada da Politica Industrial”, sintetiza,
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para o interesse desse texto, alguns fatos da politica econdmica a partir dos anos oitenta. O segundo
aborda “O Comércio Exterior Brasileiro e as Exportacdes de Mato Grosso do Sul”. Neste comenta-
mos algumas caracteristicas da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ambas elaboradas pelo Governo Lula, a primeira
vigente durante o primeiro mandato (2003-2006) e a PDP durante o segundo (2007-2010). O ter-
ceiro item deste texto enfoca “As Relacdes Entre a Economia Exportadora e o Territorio”. Neste
apresentamos um balango do comportamento das exportagdes brasileiras, quais produtos dominam
a pauta do estado do Mato Grosso do Sul e quais sdo os principais agente exportadores. No quarto
item, os trés primeiros sdo utilizados na argumentacdo que norteia este texto, baseada na hipdtese
de que as normas vigentes fortalecem uma estrutura produtiva agroprimaria-mineral, dificultando
o processo de verticalizagdo, provocando permanéncias de uma ordem conservadora politica que
transforma o territorio em refém dos vetores externos, limitando as possibilidades de horizontalizar
os beneficios do crescimento econdmico.

CARACTERiSTICAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RECENTE E A RETOMADA DA
POLITICA INDUSTRIAL

Nos anos oitenta, a coincidéncia da fase depressiva no Ciclo Longo (que afetou o centro di-
namico do capitalismo) com a fase depressiva no Ciclo Médio de Juglar (juglarianos brasileiros)
representou um periodo de depressao apelidado, eufemisticamente de “década perdida” por alguns

economistas. A segunda metade dos anos oitenta (1985-1990), ocorreu sob a presidéncia de José

Sarney (ex-presidente da Alianga Renovadora Nacional, a ARENA, partido da Ditadura). A década |
terminou com dois acontecimentos relevantes: a vitoria de Fernando Collor de Melo, ainda viva _s

na lembranga nacional; e o encontro promovido pelo Institute for International Economics (I1E),
de onde saiu um conjunto de politicas conservadoras que norteou o acesso ao crédito pelos paises
subdesenvolvidos. Estas orientagdes ficaram conhecidas como “Consenso de Washington”. Em
sintese, as recomendacdes foram: 1) Limitagao dos gastos do Estado a arrecada¢do; 2) Reducao dos
gastos publicos; 3) Reforma tributaria; 4) Liberalizagao e desregulagao financeira com redugao da
participacao do Estado; 5) Manutencao de taxa competitiva de cambio; 6) Liberaliza¢ao do comércio
exterior; 7) Eliminagao das restri¢des ao capital externo; 8) Privatizagdes; 9) Flexibilizagdo das leis
trabalhistas e 10) Defesa da propriedade intelectual.

Na pauta politica, Collor havia imposto o que Sader (2010, p.23) chamou de “primeira versao
do projeto neoliberal no Brasil”, valorizando o tema da crise fiscal do Estado e da luta contra a
inflacdo. Mesmo o impeachment, em 1992, ndo conseguiu barrar a hegemonia do pensamento ne-
oliberal que ganhava forca em todo continente latino-americano, com dois “garotos-propaganda”
de destaque: México (que enfrentou uma importante crise em 1994) e a Argentina, em 2002.

Na seqiiéncia do Governo Collor, foi vitoriosa a proposta conservadora que utilizou o discurso
da luta contra a inflagdo como um escudo que mascarava a imposi¢ao de interesses de fracdes de
classe. Na seqii€ncia, a estabilizagao representada pelo Plano Real garantiu a vitoria do Ministro da
Economia de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso. Segundo Sader (2010, p.25) “A queda
de Collor interrompeu a primeira tentativa de imposi¢cdo do modelo neoliberal. No entanto, o novo
consenso estava instalado, criminalizando o Estado e suas formas de regulagdo”. A discussdo de
politicas alternativas para a retomada do crescimento econdmico foi excluida da pauta.

Os dois Governos de Fernando Henrique Cardoso fortaleceram a subordinagao nacional a hege-
monia norte-americana, enfraqueceram as relagdes com o Mercosul e quase colocaram a economia
brasileira a servico da ALCA. O Consenso de Washington foi fielmente aplicado, com particular
destaque para a politica de privatizagdes e para a liberalizacdo do comércio exterior.

Em 2002, por conquista das forcas mais progressistas e pelo desgaste do modelo neoliberal,
assumiu a Republica, na terceira tentativa eleitoral, o Partido dos Trabalhadores. No primeiro
mandato houve semelhangas em termos de medidas macroecondmicas com o governo anterior. A
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presidéncia do Banco Central com Henrique Meirelles e a independéncia da politica monetaria,
mesmo quando se discutia a necessidade de um projeto de carater neodesenvolvimentista, foi sin-
tomatica do conservadorismo que fez o governo perder varios aliados ideologicos.

Em termos de politica industrial, o Governo optou por manté-la abrangente, lancando em
2004 a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e em 2008 a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Politica industrial pode ser definida como um conjunto de normas que tem por objetivo induzir
ou incentivar determinados padroes de desenvolvimento industrial. S3o, por isso, provocadoras de
sistemas territoriais de produgdo que podem ter quatro tipos de desdobramentos: 1) auséncia de
integracao e de territorializacdo da atividade econdmica e da acdo da empresa; 2) presenca de inte-
gracdo e auséncia de territorializagdo; 3) presenca de territorializagdo com integragdo e 4) auséncia
de territorializacdo com integragdo. Esta tipologia dos sistemas territoriais de produ¢do baseado
no grau de integracao do sistema produtivo com o territério foi extraida de Maillat (2002, p.11).

Almeida (2009) elaborou um quadro sintese que apresenta os quatro tipos de politica industrial
utilizados na América Latina. O quadro apresenta politicas de cunho setorial, politicas voltadas ao
estimulo a inovagao (também conhecidas como neo-shumpeterianas), politicas criadas para aper-
feicoar os marcos regulatorios e aquelas que sdo destinadas a promog¢ao de Arranjos Produtivos
Locais (APL), sendo estes os que, a priori, comportam maior grau de territorializagdo e integragao.

Tabela 1 - Tipos de Politica “Industrial” na América Latina

TIPO DE POLITICA Objetivo Exemplos
Politica de promogao setorial. Aumentar a competitividade de setores ja Industria automobilistica, textil e
existentes e criar novos elos na cadeia de vestudrio, etc.
produgio.
Politicas de fomento a inovagao e Fomentar a inovagio e a criagao de setores Farmacos, biotecnologia, software,
construgdo de setores dinamicos (neo- em atividades intensivas em tecnologia e/ou nanotecnologia
schumpeteriano). conhecimento.
Politicas de regulagao. Melhorar o ambiente regulatorio. Setores de energia,
telecomunicagao, petroleo e gas.
Politicas de Promog¢ao de APLs. Promover a modernizagao e competitividade das Aglomeragoes produtivas nos
pequenas e médias empresas nos clusters. setores de calgados, moveis e
confeccdo

Extraido de Almeida (2009).

A PITCE foi elaborada no contexto de sucessivas crises internacionais que chamaram a aten-
¢do da América Latina depois da derrocada do México e da Argentina. Os diagndsticos elaborados
apontaram a necessidade de buscar o maior crescimento econdmico em trés frentes: a) promover
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, b) melhorar a eficiéncia do sistema produtivo e c)
expandir as exportagdes.

A incorporagdo do comércio exterior na pauta da politica industrial ocorreu porque o Governo
considerou que a retomada do desenvolvimento econdmico necessitava do que Coutinho (2003)
chamou de “sustentabilidade macroecondmica” e para manté-la o poder publico avaliou que era
condicdo sine qua non a obten¢do de um elevado superavit comercial. Este teria como objetivo
“reduzir a vulnerabilidade do balan¢o de pagamentos, recuperar um volume expressivo das reservas
proprias de divisas e viabilizar uma queda segura e irreversivel da taxa de juros” (COUTINHO,
2003, p.334).

No segundo mandato, os diagnosticos consideraram que o pais apresentava uma estrutura
produtiva diversificada e com considerdveis vantagens comparativas na producdo de produtos
agropecuarios, minerais e siderurgicos. Tanto o diagndstico quanto a implementagdo, de fato le-
gitimaram a dependéncia que os superavits mantém com relagcdo ao agronegocio e as exportacdes
de minério de ferro (estes representam quase 10% do total da balanga comercial). O sub-espago do
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Mato Grosso do Sul, além de possuir redes materiais e objetos técnicos (rede de armazenagem, de
transporte) e produzir commodities, participa da politica econdmica nacional com a riqueza de sua
rede de relagdes sociais e politicas e a expertise técno-comercial, acumulada pelos principais agentes
exportadores. A expansao do setor agro-primario-exportador alcanca o sul do Piaui, Balsas (Mara-
nhdo) e Luis Eduardo Magalhaes (na Bahia), que também fazem parte do processo. Novas siglas
sdo inventadas da toponimia das regides produtoras, como MAPITO (Maranhao, Piaui e Tocantins).

A PDP tragou metas para uma retomada do planejamento com visao de longo prazo, o que ¢ um
aspecto positivo. As quatro macrometas ou metas-pais estabelecidas para 2010 foram: a) Aumento
da taxa de investimento, ou seja, da formagdo bruta de capital fixo; b) Amplia¢do das exportagdes
brasileiras no comércio mundial; ¢) Elevagao do investimento em Pesquisa & Desenvolvimento e d)
Ampliagao do numero de Pequenas e Médias empresas exportadoras. (MDIC, 2010). Além disso,
0 Governo Federal tem implementado uma politica de incentivo ao processo de internacionalizagao
de empresas privadas de capital nacional, através de recursos do BNDES.

Na elaboracgao da Politica de Desenvolvimento Produtivo, novamente o comércio exterior foi
pautado como necessidade e como estratégia, pois segundo Presidente do BNDES, “a arte da politica
industrial e de comércio exterior reside precisamente em combinar a captura de novas oportunidades
sem abandonar as bases da competitividade ja adquiridas nas commodities intensivas em recursos
naturais, escala, energia e trabalho (COUTINHO, 2003, p.339).

No Mato Grosso do Sul, uma das vantagens competitivas esta dada pela pecuaria, através das
exportagdes de carne bovina congelada ou refrigerada, e o fortalecimento das empresas que partici-
pam do ramo de proteina animal. Para execucao da politica de fortalecimento dos grupos privados
nacionais, o BNDES tem se utilizado da BNDESPar, uma holding que controla as empresas nas
quais o Banco detém agdes.

A BNDESPar obteve, entre 2007 € 2009, participagdes acionarias no Grupo Bertin, JBS, Mar-
frig e Perdigdo/BR Foods. A BR Foods surgiu da fusdo entre a Sadia e Perdigao.

Tabela 2 - Principais Investimentos da BNDESPar no Setor de Proteina animal

EMPRESA Participacao Acionaria (%) ‘Ano dos Investimentos
Bertin 26,9 2008
JBS 19.4 2007 e 2008
Marfrig 14,7 2008
Perdigao / BR Foods 2,55 2007/2009

Fonte: BNDES, 2010

Ap0s os aportes, o JBS adquiriu a divisdo de carnes do Bertin. Essas empresas tem unidades no
Mato Grosso do Sul, nos seguintes municipios: JBS/Bertin — em Campo Grande e Navirai, Marfrig
em Bataguassu e a BR Foods (Perdigao + Sadia) — Dourados.

O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E AS EXPORTACOES DE MATO GROSSO DO SUL

Em “A Dualidade Bésica da Economia Brasileira” (RANGEL, 2005, p.322) , Rangel escreveu
que “A economia brasileira, desde a descoberta, desenvolve-se como complemento de outras econo-
mias — dos paises que, sucessivamente, ocupam a vanguarda no desenvolvimento da humanidade.”

O Brasil ainda ¢ um complemento agrario-produtor de matérias-primas dos paises capitalistas
avancados. Embora tenha sofisticado suas exportacdes, a afirmagdo permanece como uma carac-
teristica das nossas estruturas produtivas.

As caracteristicas do comércio exterior desde 2003 ndo sdo apenas resultado das politicas
econdmicas ou das orientagdes definidas pela politica industrial. Antes, pelo contrario, o peso dos
produtos basicos € resultado da auséncia de politicas industriais e de politicas de longo prazo, que
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trabalhassem na alteragdo das estruturas produtivas tradicionais. As estruturas produtivas tradicionais
sao consideradas, neste texto, pela presenca do latifundio, da pecudaria extensiva e da homogenei-
zagao do territorio em funcao das demandas do mercado externo.

As recentes politicas industriais sdo mecanismos de intervengao pelo Estado, que procuram
alterar esse quadro. O Presidente do BNDES, Luciano Coutinho, afirmou que “[...] a especializa¢ao
em produtos de tecnologia madura e disponivel (commodities) torna a conquista de novos mercados
fortemente dependentes da obtencdo de custos inferiores aos dos concorrentes, o que restringe a
agregacao de valor.” (COUTINHO, 2003, p.338). Esse ¢ o ponto central da politica industrial bra-
sileira, as resisténcias a agregagao de valor. Se ha demanda e a economia depende das exportagdes
de commodities, como alterar essa sinergia?

Commodity representa produtos basicos, em estado bruto (matérias-primas) ou com peque-
no grau de industrializacao, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e
por diferentes produtores. Estes produtos in natura, cultivados ou de extracao mineral, podem ser
estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade. Possuem cotacao e nego-
ciabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias. (MDIC, 2011). Sua principal caracteristica
¢ que, por deter pouca variedade, a competicdo com os concorrentes ¢ definida pela reducao dos
custos, que pode ser no processo produtivo ou na eficiéncia logistica. Na producao de agroprima-
rios, a reducdo de custo tende a implicar em superexploragao da forca de trabalho, na extragao da
mais valia absoluta e relativa, que se materializa nos pregos pagos ao produtor, na remuneracao
do trabalho, nas praticas de terceirizacao abusivas e irresponsaveis juridicamente. O capitalista do
campo tem adotado praticas de tercerizagdo, principalmente nas atividades que envolvem colheita
manual e sdo trabalho-intensivas e com essa pratica, transfere o 6nus trabalhista e politico da su-

- perexploragdo do trabalho para os recrutadores de mao-de-obra. Alguns casos tém ocorrido com
Y mais freqliéncia na colheita da laranja, no interior do estado de Sao Paulo. Outra estratégia pode

ser a re-localizagdo, incorporacao de novas areas, formagao de novas territorialidades economicas
em areas pouco tradicionais.

A evolugdo das exportacdes brasileiras, por fator agregado demonstrou que em 1979 as ex-
portacdes de basicos foram superadas pelas exportacdes de manufaturados, o que representou o
coroamento do esfor¢o de substituicdo de importagdes e o amadurecimento do parque industrial
nacional. Os primeiros anos do século XXI apresentaram um preocupante movimento inverso se
considerarmos os nimeros relativos (a proporcao que cada grupo de produtos representa nas expor-
tagdes). Ocorre um crescimento da participagdo dos produtos basicos e uma redugao dos manufatu-
rados. (Ver Figura 1). H4 um conjunto de fatores que contribui para isso: a variagdo cambial, a perda
de competitividade do setor ou oscilagao na demanda via disputa de fornecedores. O movimento
de expansao das exportagdes de produtos basicos, e a concomitante reducdo nas exportacoes de
manufaturados, chegou a ser tratado como um inicio de desindustrializa¢do na economia brasileira,
hipotese que tem sido criticada por Barros e Pereira (2008).

Em 2009, os principais produtos exportados pelo Brasil, por valor, foram: 6leos brutos de
petroleo; minério de ferro e seus concentrados; acticar de cana em bruto; soja mesmo triturada;
carne de frango congelada fresca ou refrigerada em miudos; pasta quimica de madeira; café cru
em grao; automoveis de passeio; farelo e residuos da extragao de d6leo de soja e carne de bovino
congelada, fresca ou refrigerada.

A pauta de exportagdes do Mato Grosso do Sul mantém estreita correspondéncia com o “pa-
drao” nacional. Excluindo petréleo, café e automdveis de passeio, todos os demais produtos sao os
mais representativos do comércio exterior do estado.

As exportagdes de agroprimarios € minerais seguem uma tendéncia crescente de aumento. Em
2005-2006 a reducao das exportacdes ocorreu em fungdo do embargo comercial imposto a carne
bovina, devido ao problema sanitario com os focos de febre aftosa. O embargo ¢ o fato juridico
que representa o peso da protecdo dos mercados nacionais pelos paises desenvolvidos. Trata-se
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de formas de protecao de setores que sdo subsidiados para a prote¢ao dos mercados nacionais. Os
embargos se legitimam a partir de critérios técnicos que sdo deliberados politicamente.

Os paises superavitarios podem restringir a compra de produtos brasileiros se valendo dos
mecanismos reguladores — como tarifas — e da politica de cotas. No caso da carne bovina, a Unido
Européia impde cotas para importacdo de cortes nobres, chamada Cota Hilton. Essa cota ¢ uma
parcela de exportagdo de carne bovina sem osso, de alta qualidade e valor, que a Unido Européia
outorga anualmente a seus principais fornecedores internacionais. A cota surgiu em 1979, nas ne-
gociagdes multilaterais comerciais do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) na Rodada de
Toéquio, em um hotel da cadeia Hilton (dali a origem de seu nome).
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Figura 1 - Exportagdes brasileiras por fator agregado (1964-2009) (participagao percentual sobre o total geral)
Fonte: Secex/MDIC, 2010

Da mesma forma que apresentamos a evolucao das exportagdes por fator agregado para o
Brasil, faremos com os dados do Mato Grosso do Sul, a partir do ano 2000, conforme pode ser
visualizado na Figura 2.

A Cota Hilton ¢ mais uma norma que, no caso, organiza a distribui¢do do lucro em favor do
frigorifico exportador, que no Mato Grosso do Sul representa o vencedor na disputa entre o capital
da agropecudria e o0 monopdlio industrial, conferindo ao Gltimo a maior fragdo da renda da terra.
O agronegocio do estado nao tem exclusividade do poder politico pois € subordinado também. Da
fazenda capitalista para o frigorifico exportador ocorre uma transferéncia de renda, que € constatada
quando o pecuarista torna-se refém do preco da arroba determinado pelo mercado e pela concen-
tracdo de compradores. Nao temos estudos, mas ha indicios de oligopsonio na frigorificacao da
carne bovina. Os lucros do setor exportador de carne bovina se realizam apenas parcialmente no
estado, através do reinvestimento. Parte, que ndo foi possivel mensurar até entdo, ¢ drenada para
a matriz localizada em municipios paulistas. Nenhum frigorifico exportador tem participagao de
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capital privado regional.

A queda das exportagdes no ano de 2008 foi motivada pela crise financeira, que reduziu tanto
as exportagdes quanto interferiu no preco das commaodities. Isso confere materialidade a idéia de
que no territdrio se manifestam os vetores da globalizacao, a influéncia do centro dindmico da
economia internacional e suas tendéncias politico-econdmicas e produtivas. Como as exportagdes
do estado estdo baseadas em commodities, a arrecadagdo estadual — que se reflete na municipal —
¢ acionada em conexao direta com o mercado externo, quanto mais dependente for de uma base
produtiva pouco diversificada.
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Figura 2 - Exportagdes de Mato Grosso do Sul por fator agregado (2000-2009)
Fonte: Secex/MDIC, 2010

Em 2010, a distribui¢do das exportacdes do estado apresentou 70,71% de bens intermediarios
(30,49% para alimentos e bebidas destinados a industria; 40,14% de insumos industriais ¢ 0,08%
de pecas e acessorios de equipamentos e transportes). Em segundo lugar, os bens de consumo, com
28,64% (com predominio dos bens de consumo nao duraveis — 28,54%). Bens de capital represen-
taram apenas 0,51%. (MDIC, 2011).

A Tabela 3 apresenta as porcentagens dos principais produtos exportados no total da pauta do
estado. Anualmente a soja alterna com a carne bovina como um dos produtos mais exportados, mas
com a expansao do reflorestamento e da produgao de celulose, a soja ¢ seguida pela pasta quimica
de madeira (Fibria, em Trés Lagoas). Se agruparmos, 12,56% da participagdo da carne bovina e
37,35% do complexo soja, a expressdo do bindmio soja-boi respondera por quase 50% do total
exportado. Para chegar a estrutura produtiva industrial e comercial que processa essas mercadorias,
selecionamos as quinse maiores empresas exportadoras do ano de 2010, em ordem decrescente de
valor exportado (US$ FOB) e a variagao 2010/2009 e organizamos a Tabela 4.

As quinze maiores empresas exportadoras de 2010 responderam por 75,05% do valor total
exportado pelo estado. Consideramos que esses agentes exportadores exercem o que Santos deno-
minou como “poder de mando” (SANTOS, 1996, p.162). Ao se localizarem escolhem os espagos
regionais de acordo com a capacidade que os mesmos apresentam para possibilitar o aumento da
produtividade e do lucro. Como se trata, em sua maioria de produtos de baixo valor agregado, a
competitividade ¢ baseada na capacidade dos agentes em reduzirem seus custos de producao e de
implementarem o melhor plano de logistica. Os espagos sao apropriados pelos agentes exportadores
de acordo com a produtividade espacial que oferecem e um pouco mais que isso, quando conside-
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ramos a proposta de Veltz (1996). Para esse autor, que trabalha com a nogao de “territérios-rede”,
os territorios sao mais que repositorios de objetos técnicos. No Mato Grosso do Sul o territorio
apresenta um conjunto de relagdes imateriais que também ¢ apropriada, como a tradi¢do economica,
a experiéncia acumulada pelos agentes economicos e politicos, o conhecimento dos caminhos da
comercializagdo, do crédito, as relagdes com os prestadores de servigos como motoristas, mecanicos,
escritorios de planejamento etc.

Tabela 3 - MATO GROSSO DO SUL — Principais Produtos Exportados (em porcentagem do valor total)

ORDEM Produtos % do valor total
1 Carne desossada de bovino, congelada 18,31
2 Outros graos de soja, mesmo triturados 17,43
3 Bagagos ¢ outros residuos solidos da extracao do dleo 10,31
4 Pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas congelados 9,47
5 Agucar de cana, em bruto 8,66
5 Minérios de ferro nao aglomerados 5,54
7 Pasta quimica de madeira 420
8 Carnes de galos e galinhas ndo cortadas em pedagos 2,66
9 Milho em grao, exceto para semeadura 2,37
10 Carnes desossadas de bovino frescas ou refrigeradas 2,16

Fonte: SECEX/MDIC, 2010

Esta produtividade espacial ndo ¢ definida apenas na escala regional ou nacional, pois as
exportagdes sdo administradas por corporagdes que atuam na escala global, segundo as regras da
concorréncia capitalista. Os espacos regionais estao, portanto, submetidos as comparagdes definidas
segundo critérios postos pelo entrelagamento dos niveis escalares de decisao.

Tabela 4 - Participacdo das quinze maiores principais empresas exportadoras no total exportado pelo estado de Mato
Grosso do Sul no ano de 2010 ¢ a varia¢do 2010/2009

ORDEM Empresa % do valor total Variacao
1 Fibria-MS Celulose Sul Mato-grossense Ltda. 13,50 76,03
2 JBS S/A 8,91 218,61
3 ADM do Brasil Ltda. 7,20 6,54
4 Bunge Alimentos S/A 6,42 134,76
5 Seara Alimentos S/A 6,32 23,82
6 Mineragdo Corumbaense Reunida S/A 6,26 510,72
7 Cargill Agricola S/A 6,22 37,62
8 Tavares de Melo Agtcar e Alcool S/A 431 78,20
9 Minerva S/A 3,09 43,96
10 Urucum Mineragao S/A 2,60 18,17
11 Bertin S/A 2,52 -64,27
12 BRF Brasil Foods S/A 2,38 40,84
13 Cooperativa Agropecuaria Mouraoense Ltda. 1,98 37,73
14 Doux Frangosul A/A Agro Avicola Industrial 1,89 7,49
15 Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A 1,45 66,37

Fonte: MDIC, 2011

A base exportadora do Mato Grosso do Sul revela o papel que foi destinado ao agronegocio
para conter o défict que se abriu na balanga comercial com as politicas neoliberais dos anos noven-
ta. E nem se trata de um elogio ao setor, mas do reconhecimento do pacto de poder politico que
foi firmado no pais que resulta no fortalecimento de uma classe, no Mato Grosso do Sul, bastante
conservadora politicamente, com caracteristicas de um acentuado patrimonialismo-rentista.
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O apego a propriedade da terra revela a auséncia de investimentos regionais na verticalizagao
das estruturas produtivas. Da lista das 500 maiores empresas do agronegodcio, por receita liquida,
do ranking elaborado pela Revista Globo Rural (2008), apenas 3 empresas tem sede no estado, nas
seguintes posi¢oes: 111°— Cooagri (Dourados), 186° BMZ Couros (Campo Grande), 252° Copasul.
A Cooperativa Agroindustrial (Coagri) pediu faléncia. Resta uma empresa organizada na forma de
cooperativa que comercializa algodao e a BMZ, que exporta o couro wet blue, primeiro estagio do
beneficiamento. O pedido de faléncia da principal cooperativa do estado, a Cooagri, no segundo
semestre de 2009, criou uma situagdo de incerteza e paralisagao para os 3.500 cooperados. Direta
ou indiretamente, essas transformagdes espraiam-se para as economias municipais, afetando a
atividade comercial varejista, a cadeia de servigcos formada por revendedoras de produtos agrope-
cuarios, concessiondrias de veiculos agricolas, rede de abastecimento de combustivel e o setor de
transporte de cargas, além de reduzir a arrecadag¢ao do poder publico.

AS RELACOES ENTRE A ECONOMIA EXPORTADORA E O TERRITORIO

O atual estado do Mato Grosso do Sul, antes de 1979, compunha o sul do estado de Mato
Grosso. O processo de ocupacgao teve trés “portas de entrada”, pelo Planalto (via Mongdes), pelo
Pantanal (através da navegagdo pelo Rio Paraguai, pelo Porto de Corumba) e pelo Sul. Neste
processo de ocupagdo, a pecuaria extensiva adquiriu um carater fundamental na formagao socio-
-espacial (BERTHOLI, 2006). A ocupacao se intensificou apds a Guerra do Paraguai (1864-1870),
com a ocupacao da erva mate e, findo este monopolio, com a pecudria extensiva que foi formada a
partir dos latifindios, historicamente sob a posse de familias que imprimiram sua marca também
na esfera politica. Bittar (2009) aprofunda em seu texto as relagdes de parentesco e a formacao da
elite politica sul-matogrossense, destacando o papel dos pecuaristas na politica estadual.

Na por¢ao meridional do estado de Mato Grosso do Sul, os investimentos realizados pelos
diversos programas de desenvolvimento regional, com destaque para a atuagdo da SUDECO, o
papel do Sistena Nacional de Crédito e, mais recentemente, o “Luz Para Todos”, implantaram no
territério uma rede técnica que passou a permitir a aproximacao dos lugares, a relativizacdo das
distancias e uma subversao da ordem hierarquica urbana. Investimentos agroindustriais ndo mais
concentram-se apenas em cidades polos regionais, como Dourados e Trés Lagoas, mas também se
fixam em municipios com menos de quarenta mil habitantes e que antes ndo apresentavam condi-
¢Oes materiais atrativas para as empresas. Citando Whithead:

Os lugares e seus fixos continuam na mesma posi¢ao, mas diferentes distancias passam a existir entre
eles, tornando-os mais proximos ou mais distantes de cada empresa, institui¢ao ou individuo conforme
a velocidade com a qual cada um cria seus fluxos entre esses mesmos lugares, o que depende dos
diferentes tipos e qualidades de sistemas de engenharia disponiveis, nas normas e da capacidade que
cada um tem para deles fazer uso. (WHITHEAD, 1994, p.126-127).

O processo de ocupacdo, em suas “rugosidades” (SANTOS, 1986), produziu condigdes para
o fortalecimento da pecudria como atividade econdmica, o que pode ser expresso pela insercao
internacional dos frigorificos exportadores localizados em Campo Grande, Navirai e Bataypora.
Galera (2010) apontou as seguintes localizac¢des dos frigorificos exportadores em 2009, no estado:
Frigorifico Margem, em Coxim, Parnaiba, Trés Lagoas, Bataypora e Navirai; Frigorifico Indepen-
déncia (Anastacio, Campo Grande e Nova Andradina); JBS, em Campo Grande, Bertin em Navirai
e Marfrig, em Bataguassu. A maioria deles se localiza em municipios da Bacia do Rio Parand, sendo
seis deles vizinhos ou proximos do estado de Sao Paulo, que ¢ um importante mercado consumidor
e também a via de escoamento para o acesso ao complexo portuario maritimo.

Embora com forte especializagdo na exportagdo de commodities, ndo consideramos que os
municipios possam ser chamados como uma “familia de municipios do agronegdcio”, expressao
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que Silva (2009) utiliza com bastante propriedade para caracterizar o processo de criagdo de muni-
cipios no estado de Mato Grosso. No caso de Mato Grosso do Sul, hd uma heterogeneidade ainda
por forca da diversificagdo rural e da presenga dos produtores familiares principalmente na por¢ao
meridional do estado, por um conservadorismo produtivo na bacia do Rio Paraguai, que a despeito
de ter volume de rebanho, ndo apresenta nenhum frigorifico inserido na economia de exportagao,
portanto com produgdo em escala.

A mineragdo de ferro e manganés, em Corumbad, utiliza a navegacgdo pelo Rio Paraguai para
suas exportacdes no mercado platino, Argentina e Paraguai. As exportadoras de soja formam uma
rede concentrada na por¢do meridional, com Dourados, Maracaju e Caarapd como centros urba-
nos de suporte e Trés Lagoas, através da Ferronorte, possibilita um volume de exportagdo pela via
férrea, em dire¢do ao porto de Santos. Os municipios de Sonora, Pedro Gomes, Chapadao do Sul
e Sao Gabriel do Oeste, na por¢ao setentrional, também sdo importantes centros de suporte para
as tradings de graos.

O processo de desenvolvimento econdomico, baseado na alianca entre o capital industrial e a
fazenda capitalista e as orienta¢des da Politica de Desenvolvimento Produtivo tem repercutido no
Mato Grosso do Sul no sentido de fortalecer a cadeia do agronegocio sob a hegemonia das empresas
transnacionais de capital estrangeiro.

O poder de mando da economia exportadora ¢ exercido pelas unidades das empresas trans-
nacionais e por uma ex-estatal, a Vale, que por imposicao geoldgica, concentra suas operacdes na
Morraria do Urucum. A comercializagao dos graos ¢ monopolizada pelas tradings do ABCD (ADM,
Bunge, Cargill e Dreiffus). Suas unidades estdo instaladas predominantemente no espigao divisor
das Bacias do Rio Paraguai e Rio Parand, por onde passa o principal eixo de circulagdo, que ¢ a
BR 163. Na por¢ao Nordeste do estado, um sub-eixo da exportagao de graos ocorre em fungao do
tracado da Estrada de Ferro Ferronorte, com Trés Lagoas funcionando como importante centro
urbano de concentragdo de cargas.

A recente expansao das usinas de aglicar e alcool comecou no estado com a implantagdo de
usinas por grupos de capital privado nacional e posteriormente, o processo de internacionalizacao
no campo foi materializado por aquisi¢oes e fusdes sob o dominio do capital estrangeiro. Trabalho
de Backes apontou que “60% do capital investido no Mato Grosso do Sul (dados até 2008), pelo
setor sucroalcooleiro possui, direta ou indiretamente, participagao do capital estrangeiro” (BACKES,
2009, 112). A internacionalizagdo esta presente no setor de commodities no estado e esse processo
de implantagdo das usinas ocorre através da pratica de arrendamento de terras, configurando o
processo de “monopolizacdo do territorio pelo capital” (OLIVEIRA, 1996). A agroindustria da
cana, mais que agucar e alcool, faz parte de um setor estratégico geopoliticamente, que ¢ a geracao
de energia — setor sucro-alcool-energético — e por isso atrai ainda mais investimentos. O capital
regional ndo tem conseguido se contrapor ou competir com os investimentos das coorporagdes de
capital privado nacional e investimentos estrangeiros. Por isso, as usinas montadas originalmente
com capital regional s3o vendidas para os grupos estrangeiros, que participam do mercado de a¢des,
tem acesso a crédito subsidiado captado no exterior ou no BNDES.

A figura 1 apresenta a localizagdo de onze unidades exportadoras: Fibria, duas unidades do
frigorifico JBS, Frigorifico Minerva, duas unidades da Seara Alimentos, Mineracdo Corumbaense,
Urucum Mineragdo, Bungue e Cargill Agricola. Estas unidades exportaram acima de US$ 50 milhdes
em 2010, segundo dados do MDIC (2011).A maior exportadora foi a Fibria, com US$ 399.891.940,
representando um aumento percentual em relacdo ao ano anterior de 76,03%. O papel de cidade
polo, que foi definida pelos planos de desenvolvimento industrial nos anos setenta, mantém cor-
respondéncia com a expressao ocupada por Trés Lagoas(com unidade da Cargill e da Fibria), de
Corumbé (com a atuacdo da mineragdo) e Dourados (com a Seara e a Bunge).
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Figura 3 - Localizagdo das unidades que exportaram acima de US$ 50 milhdes em 2010
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Para a economia de exportagdo, quatro pontos da organizacio em rede estdo presentes no mapa
do Mato Grosso do Sul: minera¢do de metalicos (Corumba), celulose (Trés Lagoas), agroindustria
(Sidrolandia e Dourados), carne bovina (Campo Grande, Navirai e Bataipord). Considerando que os
volumes exportados pela unidade da Cargill de Trés Lagoas sdo resultado da produgdo do entorno,
Chapadao do Sul, Aparecida do Taboado, Cassilandia.

CONSIDERAGOES FINAIS

As dinamicas produtivas da economia de exportagdo em Mato Grosso do Sul possuem dois
vetores de determinagdo a) a estrutura produtiva da economia brasileira e b) a influéncia do centro
dindmico através das demandas do mercado internacional.Como parte da estrutura produtiva nacional
este sub-espacgo continua desempenhando o papel de extensdo do mercado paulista e, no caso dos
graos, também do mercado paranense, através da atuagao das cooperativas.

No rol de mercadorias exportadas predominam o complexo soja (graos, farelo, 6leo) e a
pecuaria. Sao os frigorificos, num quase monopdlio do Grupo JBS, que inserem no comércio in-
ternacional cidades como Navirai e Bataypora. As transnacionais predominam na exportacao de
graos e na cadeia sucro-alcool-energética. As exportagdes de carne bovina sdo lideradas pelo JBS
(transnacional de capital privado nacional com aportes do BNDES). O minério de ferro e manganés,
monopolizado pela Vale, que desde 2009 comprou a concorréncia representada pela empresa Rio
Tinto. (A Vale adquiriu da Rio Tinto, a Mineragdo Corumbaense Reunida).

As empresas que estdo no rol das maiores exportadoras tem sua sede em Sao Paulo. Como
territorio de influéncia do mercado internacional hd o peso da atuacao das tradings de graos, que
se concentram no espigdo divisor entre as Bacias dos Rios Paraguai e Parana, por onde passa o
principal eixo de circulagdo do estado, a BR 163. Uma subconcentragao de tradings ocorre na por-
¢ao nordeste do estado, no eixo da Estrada de Ferro Ferronorte, onde o municipio de Trés Lagoas
representa um ponto de suporte.

A intervengdo do Estado na economia de exportacdo ocorre através da politica industrial
implantada nos ultimos oito anos, que incentiva o comércio exterior, a utilizacdo das vantagens
comparativas tradicionais € a internacionaliza¢do dos grupos de capital privado nacional. Isto tem
fortalecido sobremaneira o setor de carne bovina que ¢ representado pelo Grupo JBS, que tem adqui-
rido plantas industriais de concorrentes, aumentando sua escala de exportagdo e de oligopolizagao.

A rede urbana fornece uma base logistica, com seus objetos sociotécnicos que propiciam a in-
tensificacao dos fluxos materiais e imateriais, para circulagdo de mercadorias e informacdes. Alguns
nucleos, como Trés Lagoas, Sidrolandia e Dourados parecem ter oferecido condi¢des propicias a
introducao, difusdo e absorcao das filiais das empresas 14 instaladas através do equipamento urbano,
da presenga de profissionais especializados e de uma rede de servigos. A capital, Campo Grande,
centro da diversificagcdo industrial do estado, participa da economia de exportacao apenas através
da carne bovina, com pequena expressao para a soja.

Além do complexo soja e da carne bovina, o setor mineral oscila diretamente em func¢ao da
demanda interna e se concentra em Corumbad, cidade que possui uma dindmica econdmica que
nao depende exclusivamente do comércio internacional de minérios, pois mantém um dinamico
comeércio formal e informal com a cidade gémea de Puerto Suarez, na Bolivia, além de outras ati-
vidades industriais e de servigo.

As exportagdes emergem como resultado do processo de integracao territorial do mercado
doméstico, com a expansdo da frigorificagdo de carnes para proximo das areas de engorda e a
participagdo do Cerrado na producao de commodities para a exportagdo, principalmente a partir
dos anos setenta.

Como ponto em comum nessa dindmica produtiva voltada para a economia de exportagdo esta
o fato da auséncia de capitais privados de origem regional, o que leva a indagar sobre as razdes que
levaram os capitalistas sul-matogrossenses a nao encarnarem o espirito empreendedor marshalliano
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e se utilizarem de créditos subsidiados e incentivos fiscais para montarem empreendimentos geuni-
namente regionais. As empresas regionais nao “sobreviveram’ para alcancar a escala exigida pelo
comércio internacional. O Grupo JBS adquiriu frigorificos que ja estavam em funcionamento, as
tradings assim como as cooperativas tem adquirido ou arrendado as instalagdes de processamento
de graos e as usinas de capital estrangeiro tem comprado unidades originalmente montadas com
capital regional, num claro e veloz processo de internacionalizagao.

A rede do comércio exterior se materializa no Mato Grosso do Sul através das dinamicas pro-
dutivas que se valem das vantagens comparativas e competitivas, da inércia espacial, de herancas
do préprio processo de ocupacao (dado pela pecudria e pela produgao de graos), da interferéncia dos
vetores externos (formados pelo par: politica econdmica nacional/demanda internacional). Os vetores
externos definem as ligacdes em rede de fragdes do territorio com outros pontos, com a mediagao
do poder de mando das corporacdes. Essa composicao resulta num processo de transferéncia de
renda desta fragao do territorio para fora, tanto da renda da fazenda capitalista de base pecuaria, da
producao familiar de integrados a agroindustria, dos produtores de graos, dos trabalhadores urbanos
e rurais, com destaque para a colheita manual da cana de agucar, ainda vigente.
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