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PRODUCAO DE UMA TOPOGRAFIA SOCIAL URBANA

the production of a urban social topography

Ederson Nascimento *

Resumo

O presente artigo apresenta reflexdes sobre o papel do sitio urbano no processo de produgao do espago urbano.
As caracteristicas topograficas sdo abordadas na condi¢do de importante elemento estruturador do espago
ao influenciarem as possibilidades de uso da terra para fins urbanos, sendo que a apropriacdo ¢ uso desigual
dos compartimentos do relevo contribuem para uma maior diferenciag@o socioespacial. A consequéncia ¢é
a consolidagdo de uma organizagéio espacial que configura o que se estd chamando de topografia social,
espacialidades urbanas nas quais ha uma correspondéncia muito proxima entre os desniveis do terreno e as
disparidades sociais. Como exemplo, ¢ apresentada uma analise da cidade de Ponta Grossa, no Parana, onde
tais influéncias da topografia sobre a evolugdo socioespacial sdo marcantes.

Palavras-chave: Expansdo urbana, Ocupagao e uso da terra, Desigualdades socioespaciais, Topografia social.

Abstract

This paper presents reflections about the role of urban site in the production process of urban space. Topo-
graphic characteristics are discussed as the main structural element of the space to influence the possibilities
of urban land use, and the appropriation and unequal use of compartments relief contribute to a higher
socio-spatial differentiation. The result is the consolidation of a spatial organization that constitute what is
called the social topography, urban spatialities in which there is a closely match between the slope of relief
and social disparities. As an example, an analysis is presented considering Ponta Grossa city, Parana State,
Brazil, where such influences of the topography on spatial and social evolution are striking.

Key words: Urban expansion, Occupation and land use, Spatial and social inequalities, Social topography.

Résumé

Cet article présente des réflexions sur le role du site urbain dans la production de 1’espace urbain. Les ca-

ractéristiques topographiques sont discutées comme un important element pour la structuration de 1’espace,

une fois qu’il agit sur les possibilités d’utilisation des terres a des fins urbaines, étant que I’appropriation

et 'usage inégaux des compartiments du relief contribuent a une plus grande différenciation sociospatiale.

Le résultat est la consolidation d’une organisation spatiale qui contemple ce que 1"on appelle la topographie L
sociale, des spatialités urbaines dans lesquelles il y a une correspondance trés proche entre les dénivellations

du terrain et les disparités sociales. A titre d’exemple, I'on présente une analyse sur la ville de Ponta Grossa,

Etat de Parand, au Brésil, ou telles influences sur 1’évolution sociospatiale sont remarquables.

Mots-clés: Expansion urbaine, Occupation et utilisation de la terre, Inégalités sociospatiales, Topographie
sociale.
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INTRODUCAO

De um modo geral, a configuracao do relevo exerce influéncias sobre determinadas carac-
teristicas socioespaciais de uma cidade no decorrer de sua evolucao histdrica. Aspectos como o
tragado e a forma urbanos dependem, em certa medida, das condi¢gdes topograficas, assim como
os modos de uso e ocupagao da terra e a distribuicdo dos segmentos sociais no espago. Em muitas
ocasides, as caracteristicas topograficas impdem restricdes a determinados tipos de ocupagao das
terras, seja devido a restricdes impostas pela legislacdo ou pela propria impossibilidade de uso,
sendo que estas acabam sendo apropriadas e aproveitadas distintamente para fins urbanos, seja para
o desenvolvimento de atividades econdmicas ou para a producao da moradia.

Sob este ponto de vista, a topografia deve ser vista ndo apenas como o substrato no qual a
sociedade produz a cidade ao edificar suas obras e desenvolver suas atividades, mas também como
uma importante dimensao de analise da propria producao do espaco na cidade, uma vez que suas
caracteristicas, ao favorecerem ou dificultarem a implementacdo de determinados usos da terra,
tendem a tornar determinados locais mais ou menos atrativos a ocupacao, o que acaba influenciando
no prego da terra urbana. Portanto, mais do que natural, a topografia pode se tornar social ao ser
apropriada e utilizada de modo desigual pela sociedade urbana.

Longe de pretender a defesa de qualquer “determinismo ambiental”, subestimando as forcas

. sociais ou superdimensionando o “peso” do relevo na configuragao espacial, nossa principal inten¢ao
l neste ensaio ¢ enfatizar a relagdo sociedade-natureza, de longa tradi¢do no pensamento geografico,
no processo de producao do espago urbano atraveés da influéncia direta da topografia — por vezes
.« relegada a segundo plano em estudos sobre a evolucao socioespacial nas cidades — sobre as agoes
« dos agentes de tal processo.
_ { A perspectiva da topografia social € desenvolvida a partir de uma analise da cidade de Ponta
p ‘# “. Grossa, no Parand. Com uma populagdo de aproximadamente 305 mil habitantes segundo o censo
"%  demogrifico de 2010, Ponta Grossa é uma das principais cidades do interior paranaense, cuja evo-

¢r
1D lugdo socioespacial foi fortemente influenciada pelas caracteristicas de sua topografia, mais preci-
‘ samente pela influéncia que esta exerceu no crescimento horizontal da cidade e pela apropriacao e
uso socialmente desigual de compartimentos do relevo (divisores topograficos, encostas e fundos
de vale).

O texto esta organizado em duas partes. Na primeira sdo apresentadas reflexdes tedrico-
-conceituais acerca dos principais elementos que levam a conformac¢ao do que se esta chamando
de topografia social, apresentando as principais condicionantes dos atributos fisicos do terreno na
producao de localizagdes e para a apropriagdo e uso socialmente desigual do espago urbano. Por
sua vez, na secao final apresenta-se o estudo de caso sobre Ponta Grossa, realizando uma descri¢ao
do encaminhamento metodologico adotado na pesquisa € analisando as principais caracteristicas
da topografia social constatadas na referida cidade paranaense.

REFLEXOES SOBRE A CONFIGURACAO TOPOGRAFICA E A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO

A configuracdo espacial que assume a cidade exprime as caracteristicas do desenvolvimento das
atividades produtivas, bem como as contradig¢des inerentes a formagao econdmico-social, pois esta
ganha concretude no espaco. A cidade pode ser concebida, num primeiro momento de sua apreensao,
como importante meio de produgdo. Esta, na acepcao de Lefebvre (2001, p. 49), “[...] concentra
nao sé a populagdo, mas os instrumentos de producao, o capital, as necessidades, os prazeres”, em
suma, “[...] tudo o que faz com que uma sociedade seja uma sociedade”. A aglomeragdo de pessoas
na forma de forca de trabalho e de consumidores, aliada a concentragcdo dos meios de producgao,
permite que as forcas produtivas alcancem um elevado grau de desenvolvimento, acelerando assim
a realizagdo da mais-valia e a reproducao do capital.
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Contudo, como bem afirma Souza, “[...] uma cidade nao ¢ apenas um local em que se produ-
zem bens e onde esses bens sao comercializados e consumidos, € onde pessoas trabalham”. Mais
do que isto, ¢ também

[...] um local onde pessoas se organizam ¢ interagem com base em interesses ¢ valores os mais diversos,
formando grupos de afinidade e de interesse, menos ou mais bem definidos territorialmente com base
na identificac@o entre certos recursos cobigados e o espaco, ou na base de identidades territoriais que
os individuos buscam manter e preservar. (SOUZA, 2003, p. 28)

Portanto pode-se caracterizar a cidade, em sintese, como um local onde o plano da produgao
capitalista de mercadorias se relaciona com o plano do lugar, da vivéncia humana em sua dimensao
plena, e seu espaco € reflexo e condicionante das diversas estratégias engendradas pelos diferentes
agentes sociais na criacdo e apropriacao da riqueza (producgdo e comercializacdo de mercadorias),
da reproducao da forca de trabalho e do desenrolar da vida cotidiana como um todo (educagao,
compras, atividades culturais, 6cio, lazer etc.).

O modo de apropriacdo do espago urbano pelos distintos segmentos sociais ¢ expresso atra-
vés do uso da terra. No entanto, a apropriacdo de uma porg¢ao de terras esta vinculada ao processo
de troca que se realiza no mercado, uma vez que o produto capitalista s6 pode ser concretizado a
partir do processo de apropriacdo, no caso especifico, via propriedade privada (CARLOS, 1994).

A importancia assumida pela terra urbana enquanto condic¢ao essencial para a realizagao de
qualquer atividade confere a ela o carater de mercadoria, assumindo assim um determinado preco
a ser pago pelos individuos desprovidos do direito de propriedade privada. Enquanto simples ma-
téria, elemento da natureza, a terra nao possui valor, pois ndo pode ser reproduzida pelo trabalho
humano. Todavia, enquanto componente do espago geografico, a terra transcende a condi¢ao de
mera superficie, sitio das edificacdes, e agrega atributos especificos que viabilizardo, em maior ou
menor grau, as necessidades de produ¢ao e consumo no espago urbano (RIBEIRO, 1997). Em funcao
disso, pode-se dizer que a terra urbana assume a condi¢ao de mercadoria, apresentando um valor de
uso, dado pela sua condi¢ao de elemento vital, ndo reprodutivel e indispensavel a atividade huma-
na, além de um valor de troca, pois diante da demanda e da possibilidade iminente de acumulagao
de riqueza que a mesma representa a quem tenha sua posse, assume um pre¢o (HARVEY, 1980).

A determinac¢do do preco de uma por¢ao do solo urbano depende de dois conjuntos de fatores:
os atributos fisicos do terreno e, os que exercem mais peso em processo de valorizagao, a sua lo-
calizacdo no contexto geral da cidade. Estes dois conjuntos, no entanto, ndo se excluem, mantendo
certa relacdo entre si.

Naacepcao de Villaca (1998), a localizacao de uma érea influenciara em seu prego imobilidrio
na medida em que esta condiciona a acessibilidade aos demais pontos do espago urbano, seja para a
realizacdo da producdo enquanto forca de trabalho, seja para o proprio consumo do espago. Assim,
sdo varidveis que exercem grande peso no preco da terra urbana o acesso facilitado aos locais de
trabalho, a disponibilidade de servigos e equipamentos urbanos (escolas, centros de satde, locais
de lazer, shoppings etc.), a infraestrutura disponivel (saneamento bésico, pavimentacdo e condi-
¢oes gerais do sistema viario, disponibilidade de transporte). A estes somam-se ainda o potencial
de construtibilidade concedido por legislagcdes urbanas, bem como fatores ligados a “imagem” do
local (padrao das edificacdes no entorno e a presenca ou ndo de aspectos negativos como barulho,
criminalidade, prostitui¢ao, entre outros).

Todos estes aspectos que conferem atributos locacionais especificos a terra urbana tém em
comum o fato de serem produto do trabalho humano, desempenhado por diversos agentes sociais
na produgao da cidade.

A localizagdo se apresenta, assim, como um valor de uso da terra — dos lotes, das ruas, das pracgas, das
praias — o qual, no mercado, se traduz em preco da terra. Tal como qualquer valor, o da localizagdo
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também ¢ dado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir
a cidade inteira da qual a localizagdo ¢ parte (VILLACA, 1998, p. 334).

Por sua vez, o conjunto de localizagdes que estruturam o espago urbano assenta-se sobre uma
base fisica, “[...] a partir de um relevo, que € apropriado de forma desigual e combinada” (NUNES;
SANT’ANNA NETO, 2002, p. 61). E sobre o relevo, isto &, a partir dos diferentes compartimentos
geomorfologicos, que os agentes sociais produzem o espago urbano modificando a natureza e (re)
construindo suas realiza¢cdes materiais (arruamentos, edificagdes, canalizacdes de cursos d’agua
etc.), socializando, portanto, as formas topograficas, transformando-as em ‘“formas-contetido”
(SANTOS, 1996).

A participagdo dos atributos fisicos do terreno no prego da terra da-se a medida que estes
influem na qualidade da localizacdo da mesma. Em primeiro lugar, as caracteristicas topograficas,
especialmente o grau de inclinagdo das vertentes e o nivel de umidade do terreno, podem impor
restrigdes a expansao do tecido urbano ao dificultar e/ou encarecer os processos de loteamento e
de construcao de edificagdes.

Ademais, convém lembrar que existem limitagdes juridicas para o parcelamento e a ocupagao
de terrenos com determinadas caracteristicas naturais. No caso brasileiro, em nivel federal, a lei
n° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece no seu artigo 3° que:

[...] Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas; [...]

IIT - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geologicas ndo aconselham a edificacao [...] (BRASIL, 1979).

Ha também restri¢des em relacao a ocupagdo de fundos de vales e margens de corpos e cursos
d’agua. A esse respeito, a referida lei estabelece a reserva de uma faixa nao edificavel de 15 (quinze)
metros ao longo de dguas correntes. Ja a lei federal n° 7.803/1989, que entre outras providéncias
reformula algumas normatiza¢des do “Caodigo Florestal” (lei federal n® 4.774/1965), estabelece
uma area de reserva ainda maior para os cursos d’agua, sendo mais comuns para areas urbanas os
valores de trinta metros para cursos d’agua de até¢ dez metros de largura, de cinquenta metros para
cursos d’agua com largura entre dez e cinquenta metros, e de cem metros para cursos d’dgua com
larguras entre cinquenta e duzentos metros. Inclui ainda como terras nao edificdveis o entorno de
corpos d’agua e areas situadas a até cinquenta metros de nascentes.

Além das leis anteriormente citadas, ha ainda outras normatizagdes legais estabelecidas em
ambitos estadual e municipal, que aprimoram e/ou restringem ainda mais as determinagdes fede-
rais, ou que instituem outras areas de preservacao ambiental. Seja como for, estes entraves legais
tendem a diminuir o interesse do mercado imobiliario por glebas que apresentem terras com as
caracteristicas naturais tidas como non aedificandi, diante da limitada possibilidade de parcelamento
e ocupacgao da gleba, do baixo percentual de aproveitamento da gleba ou, ainda, devido aos altos
custos das obras necessarias para adequar o loteamento as exigéncias do 6rgao ambiental ou poder
publico municipal.

Todavia, a legislacdo ¢ antes de tudo uma construcdo social, de modo que sua formulagado e
aplicacdo estao inseridos no contexto da sociedade e se explicitam por meio de contradi¢cdes. Ha
diversas leis que ndo sdo cumpridas, ou que na pratica sdo validas apenas para alguns (SCHWARZ,
2005). Dai nao serem raras as ocasides em que o poder publico, influenciado por pressoes de
proprietarios fundidrios e promotores imobilidrios, faz “vistas grossas” a legislagdo, permitindo a
expansao do tecido urbano para areas ambientalmente imprdprias a ocupagao urbana.

Por outro lado, como aponta Corréa (1986), ha ocasides em que os atributos naturais de uma
area podem ser apropriados na forma de amenidades fisicas, de modo a agregar maior valor co-
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mercial a terra. Sdo exemplos disso os casos de areas com beleza natural reconhecida (proximidade
de lagos, encostas com florestas naturais, praias e dunas, entre outras) onde o aspecto cénico da
paisagem ¢ utilizado como indexador de valor a area. Nestes locais, ainda que existam restri¢des
ambientais a ocupagao urbana, o grande capital financeiro-fundiario-imobiliario investe na criagdo
de areas residenciais apraziveis voltadas as camadas de renda mais elevada, dotando a area das
obras de infraestrutura necessarias e intervindo para a legalizacdo do empreendimento. Convém
acrescentar que algumas amenidades ambientais também podem ser criadas a partir da acdo do
poder publico municipal, por exemplo, na criagao de parques em areas de preservacao permanente,
como os fundos de vale.

Muitas das areas de amenidades correspondem a terrenos ambientalmente frageis, onde a
ocupagao urbana deveria ser necessariamente evitada por razdes de protecdo de mananciais e de
espécies faunisticas, ou ainda em razao dos riscos a integridade fisica de quem as habita. No entanto,
esta dinamica de ocupacao de areas “de risco” se torna muito mais dramatica quando associada a
questao da dificuldade de acesso a moradia, enfrentada por uma ampla parcela da populagao pobre
nas cidades brasileiras.

Os interesses do capital fundiario e imobiliario, pautados no valor de troca da terra em de-
trimento de seu valor de uso, sdo os que t€ém prevalecido na condu¢do do processo de expansao
horizontal e organizacao do espago na ampla maioria das areas urbanas no pais. Aliada a fraca atu-
acao do Estado na produg¢ao de habitagcdes de interesse social, tal situagdao tem levado ao aumento
da ocupagao de areas ndo edificaveis, seja na forma de loteamentos clandestinos, implantados sem
a aprovacao de um projeto pela prefeitura, seja na forma de favelas, aglomerados habitacionais
com propriedade fundiaria irregular, em sua maioria com infraestrutura deficiente, além de, muitas
vezes, serem instalados precariamente em terrenos que oferecem risco a fungao de moradia, como
em fundos de vale e em encostas com elevado nivel de inclinagio (GRAZIA; LEAO JUNIOR,
2002; MARICATO, 2003).

Embora mais comum, a ocupagao de terrenos com alta declividade e marginais a cursos e corpos
d’agua nao se da, no espaco urbano, apenas na forma de usos residenciais. Nao € raro encontrarmos
em cidades este tipo de terreno sendo utilizado para fins agropecuarios (caso de chéacaras e areas
de cultivo incrustadas nos intersticios da malha urbana) e até mesmo com unidades industriais.

Em que pesem as diferencas entre si, todos estes usos, além de conflitarem a legislagdo ambien-
tal e de parcelamento da terra urbana, podem desencadear danos socioambientais. A ocupagao de
margens de cursos d’agua e fundos de vale por areas residenciais, industriais e agricolas, auxilia na
geracao de uma cadeia de impactos negativos, entre os quais se pode mencionar, conforme Amorim
e Cordeiro (2005), a remogao da vegetacao ciliar e a consequente perda de biodiversidade (a qual,
frequentemente, ja € escassa nas cidades), e a intensificagdo de processos erosivos nas encostas,
aumentando o volume de sedimentos carreados para os cursos d’agua e intensificando o risco de
escorregamentos das terras ocupadas. Com isso, hd também o aumento do escoamento superficial
e o assoreamento do leito da drenagem, elevando as possibilidades da ocorréncia de inundagoes e
enchentes. Essas, por sua vez, também podem ocasionar sensiveis problemas a populagao ocupante,
desde a proliferacao de doengas como leptospirose € verminoses diversas, como a destruicao de
moradias e bens dos moradores, colocando a integridade fisica e a vida dos habitantes em risco.

Outro sério problema comumente associado a ocupacao residencial das proximidades da
rede de drenagem € a polui¢dao e contaminagdo das aguas. Frente a precariedade sanitdria vigente
em muitas destas ocupagdes, tanto o esgoto como, em alguns casos, o lixo produzido no local sao
lancados diretamente nos cursos d’agua, comprometendo a qualidade da agua superficial e também
da subterranea, podendo prejudicar o abastecimento da cidade (BRASIL, 2003).

Tendo em vista a comum ocorréncia desses danos, Grostein (2001, p. 16) aponta que “[...]
A escala e a frequéncia com que estes fendmenos se multiplicam nas cidades revelam a relacao
estrutural entre os processos € padroes de expansao urbana da cidade informal € o agravamento dos
problemas socioambientais”. Embora a producao de tais impactos negativos nao esteja vinculada
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exclusivamente as praticas das populagdes mais empobrecidas, como procurou-se demonstrar, quem
mais sofre com esse processo € a populagdo pobre assentada nas submoradias irregulares, ja que
esta, além de ja sofrer com a falta de acesso a servicos de infraestrutura bésica, tem dificuldades
para tomar atitudes defensivas diante da insuficiéncia de renda e das politicas publicas ineficientes.

A discussao apresentada acima deixa claro, portanto, que os atributos fisicos do terreno cons-
tituem uma importante variavel no processo de produgdo do espago urbano. Ao favorecerem ou
dificultarem a ocupacao residencial e a implantacao de atividades produtivas, ao serem tomados
como amenidades ambientais ou como entraves a promogao imobiliaria, ao valorizarem os terrenos
ou levarem a sua retencao pelo Estado, tais atributos contribuem, em maior ou menor grau, para a
consolidagdo de relagdes diferenciais de apropriacao e uso das terras urbanas, sendo tais apropria-
¢oes mais ou menos distintas de acordo com a estrutura da sociedade em classes e da correlacao
entre forcas presente em seu bojo.

E neste contexto que se pode falar de uma topografia social no 4mbito da produgio do espago
urbano, tomando de empréstimo o termo cunhado por Aldaiza Sposati. Esta assistente social, no
entanto, utiliza a expressao para se referir especificamente aos desniveis sociais, tanto em termos
de poder aquisitivo da populagdo, como, e principalmente, em relacao a oferta de servigos publicos,
sendo as “fei¢des” e os “desniveis” topograficos associados a desigualdades socioespaciais urbanas,
como evidenciam as citacdes a seguir:

l [...] existe na cidade uma topografia social, que é construida sobre a topografia da natureza ¢ que tem
os seus acidentes, o seu desenho, talvez mais como as dunas do que como as montanhas ou as rochas,
R 4 no sentido de existirem ventos que movimentam essa topografia social. (SPOSATI et al., 2004, p. 89)

80 [...] Os vales e montanhas sociais criam outras densidades na topografia social dos territorios dos
o pedagos da cidade que precisam ser analisados. (SPOSATI, 2001, p. 139)

(:;T\:,’ A perspectiva da topografia social apresentada por Sposati traz como principal contribui¢ao

s a eénfase conferida as desigualdades socioespaciais urbanas, porém a ideia de topografia aparece

‘ muito mais em sentido conotativo, numa analogia entre assimetrias sociais ¢ desniveis de terreno.
Propde-se aqui utilizar o termo numa acep¢ao mais ampla, apreendendo a ideia de topografia em um
sentido denotativo, concreto. Procura-se vincular a dimensao da produ¢ao socialmente diferencial
da cidade — a topografia social no sentido colocado pela autora — a dimensao da natureza, visando
enfatizar o papel do sitio urbano, isto ¢, da configuracao topografica propriamente dita, na génese
das disparidades socioambientais e da estruturagdo do espago urbano de um modo geral.

Assim, na perspectiva ora adotada, a topografia social se refere a apropriacao diferencial do
relevo (a “topografia natural”) para a implementacao de diversos tipos de usos da terra (com fins
residenciais, econdOmicos ou de outra natureza), os quais em conjunto engendram uma organizagao
espacial urbana desigual e, por vezes, segregada, sob os pontos de vista social e ambiental. Deriva,
portanto, utilizando acep¢ao de Santos (1993, p. 96), da “[...] superposi¢ao de um sitio social ao
sitio natural”, que ¢ desencadeada no movimento de producao da cidade.

A configuragdo do sitio natural e sobretudo sua apropriagao e uso, sao, portanto, aspectos de
suma importancia a serem considerados na analise geogréfica de determinadas cidades. E o caso,
por exemplo, de Ponta Grossa, cuja topografia social sera foco de analise a partir da proxima se¢ao.

ESTUDO DE CASO: A Topografia Social Urbana de Ponta Grossa (PR)

Aspectos Metodologicos

Doravante sera apresentada a analise empirica da topografia social urbana, a partir da realida-
de observada na cidade de Ponta Grossa. A metodologia adotada na pesquisa consistiu no estudo
e revisao de bibliografia especifica € no emprego de geotecnologias para subsidiar a analise das
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principais condicionantes da configuracao topografica sobre a expansao horizontal da area urbani-
zada, bem como sobre a espacializa¢do dos segmentos sociais e sobre os padrdes atuais de uso e
ocupagao da terra urbana.

Realizou-se a compilagdo de diversos dados estatisticos e cartograficos, os quais foram estru-
turados na forma de uma base de dados georreferenciados construida a partir do encaminhamento
metodoldgico apresentado por Zeiler (1999). Os modelos tridimensionais de superficie e alguns
dos mapas tematicos apresentados adiante foram construidos a partir de procedimentos geocarto-
graficos especificos.

Para o mapeamento da expansao horizontal urbana fez-se a interpretagao visual das areas urba-
nizadas existentes no municipio a partir de imagens aéreas de diferentes momentos histéricos. Para
os anos de 1960 e 1980 foram utilizadas fotografias aéreas com escalas aproximadas de 1:70.000
e 1:25.000 respectivamente. Em relacdo aos demais anos, 0 mapeamento teve como base imagens
dos satélites Landsat 5 e 7 (resolucdo espacial de trinta metros) para os anos de 1990 e 2000, e
imagens CBERS/CCD para 2008 (resolu¢do espacial de vinte metros).

O mapa de tipos de usos irregulares da terra urbana foi construido utilizando dados de 2005
e empregando procedimentos de geoprocessamento, conforme metodologia proposta por Matias e
Nascimento (2006):

a) delimitag¢do de areas com restri¢des de uso segundo a legislagdo federal em vigor: faixas
de terras marginais a rede de drenagem (cursos e corpos d’adgua) e encostas com declividade igual
ou superior a 30% (“Codigo Florestal”, leis n° 4.771/1965 e 7.803/1989, e lei de parcelamento do
solo urbano, n° 6.766/1979)

b) sobreposi¢ao das informacdes de uso e ocupagao da terra as areas destinadas a preservagao
permanente delimitadas.

Por sua vez, os modelos tridimensionais do terreno, que foram utilizados como base para a
producdo do mapa hipsométrico e para a visualizagao de dados socioeconémicos em terceira di-
mensao, foram elaborados a partir de dados digitais de pontos cotados e de curvas de niveis com
equidistancia de cinco metros, utilizando o software ArcGIS 3D Analyst (ESRI, 2008). A meto-
dologia da pesquisa contou ainda com a realizag¢do de trabalhos de campo, efetuados em diversos
momentos entre os anos de 2007 e 2011, para observacdes in loco e registro fotografico-documental
da configuragdo socioespacial da cidade de Ponta Grossa.

A Cidade: principais bases historico-geogradficas

O municipio de Ponta Grossa esta localizagdo na mesorregido Centro-oriental do estado do Pa-
rana e seu centro urbano situa-se a aproximadamente 118 quildémetros da capital estadual (Figura 1).

Desde o principio do século XX, Ponta Grossa se destaca como um dos principais centros urba-
nos do interior do Parana devido a sua importancia enquanto entreposto comercial e entroncamento
ferroviario, que viabilizava a produg¢ao e a exportacao principalmente de madeira e erva-mate, assim
como impulsionava a ampliacdo de seu setor terciario (MONASTIRSKY, 2001). Com o dinamismo
de sua economia, o municipio se consolida como um importante polo de atracdo de migrantes, de
modo que j& no principio do século XX, diferentemente da maior parte dos municipios paranaen-
ses de porte semelhante, Ponta Grossa apresentava a maior parcela de sua populagao residindo na
cidade e trabalhando em atividades eminentemente urbanas (PAULA, 1993). E a conjugacio entre
crescimento econdmico e populacional aos poucos foi também estimulando o crescimento horizontal
da cidade, sobretudo por meio da criagdo de novas areas residenciais.

Até os anos 1980, a cidade experimentou um elevado crescimento demogréfico, multiplicando
em quase seis vezes a sua populagao (Tabela 1). Mas até a década de 1960 também ocorria, em
menor propor¢ao, um crescimento da populagdo rural e o crescimento vegetativo ainda contribuia
com parcela importante do incremento populacional urbano. A partir de meados desta década,
contudo, o crescimento populacional urbano se eleva em relagdo ao decénio anterior devido ao
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expressivo €xodo rural que se instaura, impulsionado pela modernizacdo da agricultura no estado
do Parana (MORO, 2000). Tal processo desencadeou profundas modificagdes na estrutura social
da cidade, pois, diferentemente das migra¢des anteriores, empurrou um maci¢o contingente de
pessoas empobrecidas e com baixa escolaridade para o espaco urbano em busca de trabalho e de
moradia (LOWEN, 1990).
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G }' ) Figura 1 - Localizagdo do municipio e da area urbana de Ponta Grossa no estado do Parana.
‘ Fontes: IBGE (2007); Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (perimetro urbano 2007).

A industrializagdo de Ponta Grossa, iniciada no comeco dos anos 1970, também atraiu um
grande nimero de migrantes para a cidade, motivados pela expectativa de conseguir emprego nas
industrias nacionais e estrangeiras (em sua maioria, ligadas ao complexo agroexportador da soja)
recém-instaladas (PAULA, 1993). Além disso, esta expansao do setor industrial modificou o perfil
da cidade na sua estrutura interna, com a construcao de pracas e investimentos em pavimentacao
de ruas e melhorias da iluminacao publica nos bairros (SCHEFFER, 2003), o que acabou afetando
a dinamica de valorizagdo da terra na cidade e contribuindo para a intensificacao da especulacao
imobilidria.

Tabela 1 - Populagd@o urbana e crescimento relativo no municipio de Ponta Grossa (1940 a 2010)

Popula¢ao Crescimento

Ano
urbana relativo (%)

1940 30.220
1950 43.486 43,9
1960 78.557 80,6
1970 113.074 43,9
1980 172.946 52,9
1991 221.671 28,2
2000 266.683 20,3
2010 304.733 14,3

Fonte: IBGE (Censos demograficos 1940-2010).
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A partir dos anos 1980, as constantes crises econdmicas pelas quais passou o pais frearam a
industrializacdo e o desenvolvimento econdmico de Ponta Grossa. As migra¢des de origem rural
também arrefeceram, mas diante dos impactos ainda mais severos sofridos pelas economias de
outras regides do Parana (em especial, por municipios vizinhos a Ponta Grossa e da Mesorregiao
Sudeste Paranaense), a cidade passou a receber também migrantes de outras areas urbanas do esta-
do, os quais contribuiram para manter elevadas as taxas de crescimento demografico no municipio
(vide Tabela 1).

Estes eventos criaram ao longo do tempo as condi¢des que levaram a um processo de expan-
sdo horizontal da cidade bastante intenso e com crescente divisdo espacial de usos e segregacao de
segmentos sociais, no qual a configuragdo da topografia teve um papel importante. Criou-se uma
demanda potencial de terras para consumo urbano, incentivando a agao especulativa de diversos
proprietarios fundidrios, os quais passaram a promover o loteamento de diversas glebas, inclusive
em areas atualmente consideradas improprias a ocupagao urbana, especialmente em encostas com
acentuada declividade. Além disso, a expansao horizontal, ao inflacionar os precos do solo, ampliou
contraditoriamente as dificuldades de acesso a terra e 4 moradia enfrentadas pelos contingentes de
migrantes pobres que rumaram para a cidade, aumentando assim a ocupacao irregular de areas nao
edificaveis para fins de moradia (NASCIMENTO; MATIAS, 2011).

A evolugao desta dindmica de expansao horizontal e ocupacao do espaco urbano, bem como
as principais caracteristicas da topografia social da cidade de Ponta Grossa, sdo foco de anélise na
se¢do a seguir.

A Evolugdo Urbana e a Produgdo da Topografia Social

Como ja foi dito anteriormente, o desenho e a forma de uma cidade dependem, num primeiro
momento, basicamente das condi¢des topograficas, e a partir de entdo, num momento posterior,
se sobressaem as forcas sociais, ainda condicionadas, em maior ou menor grau, pelos aspectos do
relevo. No caso de Ponta Grossa, a evolugdo da expansao horizontal e da respectiva ocupagao do
espaco urbano resulta de um conjunto de forgas sociais, cuja acao foi influenciada pelas caracteris-
ticas particulares de seu sitio (LOWEN SAHR, 2001).

O centro da cidade localiza-se num alto topografico do qual divergem radialmente varios
cursos d’agua, sendo que o crescimento horizontal da malha urbana se deu, sobretudo, a partir dos
divisores topograficos. As enormes disparidades hipsométricas e a densa rede de drenagem, existen-
tes na cidade, caracterizam o sitio urbano como uma superficie repleta de vales, muitos dos quais
constituidos de encostas com declividades acentuadas (Figura 2). Tais caracteristicas conferem ao
sitio local um carater bastante heterogéneo no que diz respeito as possibilidades de ocupacao, com
a ocorréncia de amplas areas inadequadas para a construgdo de edificagdes. Este fato interfere na
dinamica de organizacao do espago urbano na medida em que certas areas sao mais bem valorizadas
no mercado imobiliario, ao passo que outras sao desprezadas e/ou retidas pelo Estado para fins de
protecdo ambiental.

Pode-se definir algumas etapas marcantes na evolug¢ao da expansao urbana em Ponta Grossa.
Até o final da década de 1910, o crescimento da area urbanizada ocorria sobretudo ao redor do alto
topografico onde a cidade teve origem, area esta que atualmente corresponde ao centro urbano. A
partir dos anos 1920, a cidade comegou a se expandir radialmente ao longo dos principais interflu-
vios, com destaque para a implantagdao de importantes loteamentos nos eixos sul (bairro Oficinas)
e leste (bairro Uvaranas), seguindo a estrada de ferro que, a época, cruzava a area central da cidade
(LOWEN SAHR, 2001).

Nos vinte anos seguintes, a0 mesmo tempo em que o centro se consolidava como local de
moradia das classes de mais alta renda, dotado de praticamente toda a infraestrutura necessaria
(pavimentacgao, telefone etc.) e dos melhores servigos da cidade, a periferia foi se expandindo com
a construgdo de loteamentos (CHAMMA, 1988; CHAVES et al., 2001). Na década de 1930 pros-
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seguiu a expansao radial da cidade ao longo dos demais espigdes do relevo, nas dire¢des norte,
noroeste € leste, dando origem, respectivamente, aos atuais bairros Orfas, Nova Russia e Ronda.
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Figura 2 - Hipsometria e rede de drenagem da area urbana de Ponta Grossa.
Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (Base cartografica 2001, adaptada).

O padrao espacial de expansao urbana, que seguia pelos divisores topograficos, passou a sofrer
alteragdes importantes a partir da década de 1940. Neste decénio ocorreu uma destacada expansao
urbana na direcao sudoeste do centro, com a ocupagado, por meio de loteamentos, de terrenos aci-
dentados —algo inédito na historia da cidade — nas proximidades das cabeceiras do arroio da Olaria
(LOWEN SAHR, 2001) (vide Figuras 2 e 3).

Nas décadas de 1950 e 1960, o tecido urbano pontagrossense sofreu expressiva ampliacao,
impulsionada por um forte processo de especulacdo fundiaria empreendido a partir de entdo. A pe-
riferia urbana foi significativamente estendida com a producao de diversos loteamentos longinquos,
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alguns separados da malha urbana continua por enormes glebas nao loteadas. De acordo com Paula
(1993), dois fatores principais incentivaram a implantagao de tais loteamentos:

a) a inexisténcia de uma legislacdo urbana mais rigorosa quanto ao parcelamento da terra para
fins urbanos, que estabelecesse parametros urbanisticos (metragens de lotes, dotacdo minima de
infraestrutura, reserva de areas para equipamentos publicos etc.) e ambientais (como as areas
de protecao permanente) a serem observados, além de punic¢des a serem aplicadas quando de
seu descumprimento;

b) as constantes ampliacdes do perimetro urbano, as quais multiplicaram a area urbana em
quase nove vezes entre 1950 e 2007, sendo que os maiores aumentos em termos percentuais
ocorreram naquelas duas décadas.

Como se pode observar no mapa a seguir (Figura 3), em 1960 a area urbanizada se limitava
a atual area central, acrescida de eixos de ocupagdo ao longo dos principais interfluvios, seguindo
as avenidas Carlos Cavalcanti, Monteiro Lobato, Dom Pedro I1 ¢ Visconde de Maua. Em relacao a
ocupagao do sitio urbano, cabe destacar o aumento da ocupacao urbana nas cabeceiras dos principais
cursos d’agua urbanos (arroios Pildo de Pedra, Olaria, do Padre, Ronda e Lajeadinho), todas nas
proximidades da area central. O vale mais densamente ocupado era o do arroio da Ronda, entre as
avenidas Dom Pedro II e Visconde de Taunay, area esta recortada por pequenos cursos d’agua e com
encostas bastante ingremes (vide Figura 2), sobre as quais foram implantados diversos loteamentos
clandestinos e precarios. A maioria das residéncias destes loteamentos permanece irregular até os
dias atuais, tanto do ponto de vista ambiental como em relagdo a propriedade juridica da terra.

No decorrer das décadas de 1960 e 1970, tém-se a implantagdao de diversos loteamentos
afastados da malha urbana continua, o que contribuiu para um espraiamento da area urbanizada,
sobretudo nas dire¢des norte, sudoeste e sul (Figura 3).

Com a criagao da lei federal n° 6.766 de 1979, bem como, em ambito municipal, das leis n°
2.839 de 1976 e n° 4.840 de 1992, os projetos de loteamento tiveram que se adequar a parametros
urbanisticos mais rigidos, sobretudo em relagao a dotagdo de infraestrutura. A ocupacao do espago
passou também a ter que se adequar a uma série de normas de zoneamento, definidas pelas leis
municipais n° 2.016 de 1968, n° 2.840 de 1976 e n° 4.856 de 1992. Com isso, a partir dos anos
1980, diminuiu a implantacao de loteamentos afastados da malha continua. Porém, isso nao reduziu
o ritmo da expansao horizontal da cidade, verificando-se principalmente a urbanizacao de terras
situadas entre terrenos periféricos ja parcelados.

Finalmente, a partir dos anos 1990, verificou-se uma ampliagao da ocupagao urbana a oeste no
vale do arroio Gertrudes, também com o predominio de dreas residenciais abrigando populagdes de
baixa renda, e a sudoeste, na por¢ao mais plana da bacia do Ronda, sendo a ocupacgao deste tltimo
predominantemente na forma de areas habitacionais e de chacaras de recreio. Por sua vez, a desta-
cada expansao da area urbanizada no sentido sudeste € particularmente explicada pela densificacao
da ocupacgdo na area do Distrito Industrial, instalado ao longo da Rodovia BR-376.

MERCA"[@R Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 26, p. 75-94, set./dez. 2012.



NASCIMENTO, E.

576000 584000 592000
| |

7224000
|
I
7224000

Legenda

Curso d'agua

C':S Perimetro urbano

= Via de trafego

7216000
1
7216000

e Bairro

Area Urbanizada
1960
1980

[ 1990
B 2000
B 2o0s
"“%.\\ \ Sistema de Coordenadas UTM
T T T
576000 584000 592000

Figura 3 - Evolugdo da area urbanizada em Ponta Grossa no periodo de 1960 a 2008.
Fontes - Interpretacdo de fotografias aéreas (1960/1980) e imagens de satélite (1990/2000/2008).

Com o avango do processo de expansdo urbana, aos poucos se consolidou um padrao contradi-
torio de ocupacgao e uso do espago urbano, em que a especulagao e a subocupagao de diversas areas,
convivem com o aumento de usos irregulares da terra em éareas de protecdo ambiental permanente
e das ocupacgdes habitacionais em areas inadequadas a funcao de moradia.

Ao observarmos os padrdes sociais de ocupacao do espaco urbano em Ponta Grossa, um pri-
meiro aspecto que chama a atencdo ¢ a estreita correlagdo existente entre as populagdes segundo
seu nivel de renda e as condi¢des topograficas do local onde estdo. A figura 4 apresenta um modelo
tridimensional da &rea urbana de Ponta Grossa, onde, na imagem de satélite sobreposta, € possivel
observar que o tecido urbano se estendeu ocupando a maioria das encostas inclinadas e dos fundos
de vale, principalmente nas proximidades do centro da cidade. Todavia, ao efetuar-se a sobreposicao
dos setores censitarios com dados sobre percentuais de chefes de familia com rendimento de até
um salario minimo , constata-se que, além de a participacdo destes segmentos populacionais ser
maior na periferia urbana, estes percentuais sdo também mais elevados nas areas com topografia
mais acidentada, algumas destas, inclusive, nas proximidades do centro urbano, casos dos bairros
Olarias, Ronda e Nova Russia, situados respectivamente a sudeste, sudoeste e oeste da area central.
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Por outro lado, as areas com topografia mais suave, principalmente os divisores de dguas,
que correspondem aos locais onde a cidade se iniciou e onde foram implantadas as principais vias
de trafego, tornaram-se “nobres”, sendo atualmente localiza¢des que concentram segmentos de
renda média e alta, além de usos urbanos nao-residenciais, como estabelecimentos comerciais € de
prestacao de servicos (Figura 4).
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Figura 4 - Vistas obliquas no sentido sul-norte, de um modelo digital de elevacdo (exagero vertical de 4 vezes)
da area urbana de Ponta Grossa: a) sobreposi¢do de imagem de satélite, de 2004; b) representag@o, por setores
censitarios urbanos, do percentual de chefes de familia com rendimento igual ou superior a dez salarios minimos; c)
percentual de chefes de familia com rendimento de até um salario minimo.

Fontes: IBGE (Censo demografico 2000);

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (base cartografica 2001, modificada).
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Ao se examinar a distribui¢do de determinados servigos que t€m uma oferta heterogénea na
cidade, como o esgotamento sanitdrio, constata-se uma divisdo social do espagco semelhante a
relatada acima. Fazendo-se a sobreposi¢do, ao mesmo modelo tridimensional, dos percentuais de
domicilios sem rede publica de esgoto nos setores censitarios (Figura 5), pode-se observar a grande
discrepancia na oferta deste servico no espaco da cidade, sendo novamente as areas de topografia
mais suavizada (&rea central e eixos vidrios principais) as mais privilegiadas, isto €, com 0s maiores
percentuais de domicilios servidos pelo esgotamento sanitario publico.
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Figura 5 - Representagdo, sobre modelo digital de elevagdo (exagero vertical de 4 vezes), do percentual de
domicilios sem rede publica de esgoto, em setores censitarios urbanos (2000).
Fontes: IBGE (Censo demografico 2000);
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (base cartografica 2001, modificada).

Esta configuragdo espacial € a principal caracteristica daquilo que estamos chamando de to-
pografia social. No caso, as por¢des do espaco que apresentam as caracteristicas topograficas mais
desfavordveis a ocupagdo e a exploracao imobiliaria — fundos de vales ingremes e encostas com
elevado grau de declividade, todos sem elementos naturais apraziveis —, por apresentarem maiores
restricdes fisico-ambientais e juridicas do que outras areas do perimetro urbano, acabam concen-
trando segmentos empobrecidos da populacdo. E, além disso, a menor oferta de servicos publicos,
como o esgotamento sanitario, tende a precarizar ainda mais as condic¢des de vida das populagdes
que vivem em tais localizacdes.

A fotografia exibida a seguir (Figura 6) ilustra esta ocupacao socialmente diferencial do sitio
urbano. Ao fundo, na por¢do superior da imagem, observa-se uma area habitacional adjacente ao
centro da cidade (pertencente ao bairro Uvaranas), a qual se estende do alto topografico do centro
ao divisor topografico do leste da cidade. Nota-se que na medida em que diminuem as cotas do
terreno, os padrdes sociais das habitagdes também diminuem, sendo, como ja se disse, as areas
mais ingremes e os fundos de vales as localizacdes de maior concentragdo de populagdes de menor
poder aquisitivo.

Outra caracteristica do uso diferencial do sitio urbano, acentuada com o processo de expansao
urbana, diz respeito ao estabelecimento, em areas definidas como sendo de prote¢ao permanente,
de tipos de uso da terra conflitantes com a legislagao ambiental e urbana. E possivel encontrar em
tais areas de protecdo ndo apenas usos residenciais irregulares, mas também outras formas incom-
pativeis de uso, como usos industriais, agricolas, chacaras (onde houve a substitui¢do da vegetacao
para o cultivo de hortas ou simplesmente para empreender usos relacionados ao lazer), além de
areas loteadas ou mantidas em especulacao na forma de glebas, sem a devida vegetagdo campestre
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Figura 6 - Vista de areas residenciais no bairro Uvaranas, nas proximidades do centro da cidade.
Fonte: acervo particular do autor (2011)
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ou arborea, no caso definidas como “desocupado” (Figura 7). Até mesmo alguns estabelecimentos
comerciais (todos de pequeno porte) puderam ser identificados, principalmente nas encostas situadas
no entorno do centro da cidade.
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Figura 7 - Usos irregulares da terra em areas de protecdo permanente,
area urbana de Ponta Grossa.
Fontes: Interpretacdo de imagem do satélite Ikonos (2004); pesquisa de campo (2004-2005);
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (base cartografica 2001).

A topografia social urbana torna-se ainda mais evidente ao analisarmos os usos irregulares

residenciais, ja que grande parte destes corresponde a submoradias em favelas. Como se pode ver
no mapa a seguir (Figura 8), em Ponta Grossa a maior parte das favelas esta situada nas encostas
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ingremes e, principalmente, em fundos de vale, em terras de propriedade do Estado (vide Figuras 9
e 10). Trata-se de terras publicas, improprias a ocupagao para fins de moradia, mas que foram sendo
paulatinamente ocupadas com a conivéncia do poder publico municipal, a medida que este, ao longo
do tempo, acabou viabilizando a expansao urbana especulativa em detrimento de uma gestao do uso
do espago urbano socialmente mais equanime, que atendesse as necessidades de acesso a terra € a
cidade, das camadas mais pobres da populacio (LOWEN, 1990; NASCIMENTO; MATIAS, 2011).

580000 590000
1 1

o o
1= o
= o
o - -
o o
N N
~ ~
o o
o o
IS Legenda LS
S S
~ Via de trafego ~

~N~~ Curso d'agua

’ Corpo d'agua

D Limite de bairro

- Favela Colénia

Dona Luiza
0 1 2 4 km )
| I T T I T T W 4 ° 1. .(
i afd
Sistema de Coordenadas UTM
A

T T
580000 590000

Figura 8 - Localizag@o das favelas na cidade de Ponta Grossa.
Fontes: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (levantamento de ocupagdes irregulares, 2006;
base cartografica municipal, 2001, modificada); interpretacdo de imagens do satélite Ikonos (2004).

Em suma, como bem afirma Casseti (1991, p. 88),

Nas areas urbanizadas, o processo de ocupagdo espacial ¢ diferenciado, dependendo do valor econdmico,
ou ainda, definido pela ganancia dos midas do capitalismo, que equiparam ao “padrdo-ouro” o metro
quadrado da terra. Assim, evidenciam-se os contrastes entre espigdes e favelas, dos bairros ricos e bairros
pobres, a ocupagdo de areas estaveis e permissiveis, a implantagdo de edificacdes € a0 mesmo tempo,
ocupagdo de areas de risco, consideradas “clandestinas” (fundos de vales ou vertentes de fortes declives).
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Figura 9 - Vista de uma favela em encosta com altas declividades (bairro Boa Vista).
Fonte: acervo particular do autor (2007).

e h————

Figura 10 - Vista de uma favela situada ao lado de um cérrego (bairro Nova Russia).
Fonte: acervo particular do autor (2007).
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Neste contexto, o processo de producao do espago urbano em Ponta Grossa mostra-se contra-
ditorio sob os pontos de vista social e ambiental, haja vista que as diferencas ambientais (especial-
mente topograficas), ao serem mediadas pelas restricdes da legislagdo, sdo incorporadas a dinamica
do valor da terra, fundindo-se as disparidades sociais. E a medida que este padrao de ocupagao e
uso do espago avanga, tal dindmica tende a se acelerar, com as desigualdades sociais e ambientais
aprofundando-se dialética e dramaticamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste ensaio, procurou-se, com o enfoque da topografia social, demonstrar e ressaltar a im-
portancia do sitio urbano na estruturagao do espago na cidade. Dependendo de suas caracteristicas,
a topografia e seus atributos poderdo ser uma dimensao fundamental a ser considerada na andlise
da evolucdo socioespacial urbana, ao mediarem, em maior ou menor grau, a acdo dos diversos
agentes sociais produtores do espaco. Nesta via de andlise, a topografia ndo deve apenas ser con-
siderada per se, mas na relagao sociedade-natureza que esta no cerne da produgdo do espago pelo
homem, ou seja, no bojo da relacdo entre classes pela apropriacdo da natureza, dada, no caso do
espaco urbano, por meio de localizagdes especificas que potencializam ou restringem a realizacao
das atividades urbanas.

O exemplo da cidade de Ponta Grossa aqui apresentado, ilustra esta perspectiva de andlise.
A topografia condicionou a expansdo horizontal da cidade e exerceu importante influéncia na dis-
tribuicdo dos segmentos sociais no espaco. Como resultado, atualmente a cidade apresenta uma
estrutura espacial amplamente desigual e segregada em termos sociais e ambientais.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que esta topografia social urbana ndo incorre apenas numa

distribuicao desigual da populacdo no sitio urbano, mas ela mesma influencia também a (re)pro-
dugao do espaco. Em Ponta Grossa, danos ambientais como a erosao de encostas, poluicao de rios
e corregos a partir de efluentes e residuos solidos lancados nas dguas, além da propria remocao da
vegetacao ciliar, tiveram crescimento expressivo com a ocupagao e a pratica de usos inadequados em
areas ambientalmente frageis, como as margens de cursos d'4dgua e as encostas ingremes, situacao
agravada pelas caréncias em infraestrutura basica (sobretudo de esgotamento sanitario).

Aos danos ambientais sobrepde-se a questdo social, que dialeticamente apresenta-se mais
agravada nos espagos ambientalmente degradados. Sobretudo nas favelas e outras areas de concen-
tracdo de populacdes empobrecidas, estas, a0 mesmo tempo em que sdo agentes das degradacoes,
sdo também os que mais sdo vitimados por estas. No plano conjuntural, em func¢ao dos riscos de
doengas, de acidentes como enchentes e deslizamentos de terras e outros maleficios que compro-
metem suas condi¢des de vida. E acima de tudo, vitimas de uma légica socialmente segregadora e
excludente através da qual se da a (re)producao do espago urbano.
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