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Resumo

O trabalho objetiva demonstrar que a dependéncia de um centro local como Xambioa (TO) de duas cidades médias, a saber, Araguaina (TO) e
Maraba (PA), localizadas na Amazonia Legal, oferece consequéncias graves durante a pandemia. Nesse sentido, apesar do municipio se encontrar
fora do fluxo do capital, sua proximidade com as outras duas cidades o coloca entre os mais afetados pela COVID-19 no estado do Tocantins. Para
compreender tal contexto, foram realizadas discussdes teoricas acerca da inter-relagdo entre as trés cidades na regido amazonica. Utilizaram-se
dados dos boletins epidemioldgicos das secretarias de saide e do Monitora-COVID (FIOCRUZ, 2020). Os resultados mostram que a disseminagao
do virus em Xambioa se comportou de forma semelhante a da cidade de Araguaina, com alta incidéncia e picos mais elevados que os das duas urbes
de médio porte. Os resultados alertam para a gravidade da situagdo, uma vez que o municipio ndo dispde de equipamentos de saude capazes de
atender a demanda provocada pela complexidade dos casos, chamando para um debate acerca das reorganizagdes das cidades com foco na melhoria
da qualidade de vida e do bem viver das pessoas e da coletividade.

Palavras-chave: COVID-19. Amazonia Legal. Xambioa-TO. Cidades médias.

Abstract / Resumen

COVID-19 IN THE LEGAL AMAZON

The work aims to demonstrate that the dependence on a local center like Xambioa (TO) in relation to two medium cities, namely, Araguaina (TO)
and Maraba (PA), located in the Legal Amazon, offers serious consequences during the pandemic, because despite the city is outside the flow of
capital, its proximity to the other two middle sized cities places it among the most affected cities in the state of Tocantins by COVID-19. To
understand this context, theoretical discussions were held about the interrelationship between the three cities in the Amazon region and data from
the epidemiological bulletins of the respective health secretaries and the Monitora-COVID (FIOCRUZ, 2020) were used. The results show that the
spread of the virus in Xambiod behaved similarly to that of the city of Araguaina, with a high incidence and higher peaks than those of the other two
bigger cities. The results alert to the seriousness of the situation, since the municipality does not have health equipment capable of meeting the
demand caused by the complexity of the cases, calling for a debate about the reorganizations of the cities with a focus on improving the quality of
life and the good living for people and the community.

Keywords: COVID-19. Legal Amazon. Xambioa-TO. Medium cities.
COVID-19 EN LA AMAZONIA LEGAL

El trabajo tiene como objetivo demostrar que la dependencia de un centro local como Xambioa (TO) en relacion a dos ciudades medianas, a saber,
Araguaina (TO) y Maraba (PA), ubicada en la Amazonia Legal, ofrece graves consecuencias durante la pandemia, porque a pesar de ella se
encuentrar fuera del flujo de capital, su proximidad a las otras dos ciudades la hace entre las mas afectadas por COVID-19 en el estado de
Tocantins, Brasil. Para comprender este contexto, se llevaron a cabo debates tedricos sobre la interrelacion entre las tres ciudades de la region
amazonica y se utilizaron datos de los boletines epidemiologicos de los respectivos departamentos de salud y el Monitora-COVID (FIOCRUZ,
2020). Los resultados muestran que la propagacion del virus en Xambioé se comportd de manera similar a la de la ciudad de Araguaina, con una alta
incidencia y picos mas altos que los de las otras dos ciudades. Los resultados alertan sobre la gravedad de la situacion, ya que el municipio no
cuenta con equipos de salud capaces de satisfacer la demanda causada por la complejidad de los casos, lo que llama a un debate sobre las
reorganizaciones de las ciudades con un enfoque en mejorar la calidad de vida y el bien vivir de las personas y de la comunidad.

Palabras-clave: Mondes plus-que-humaines; Anthropocene; Habiter.
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INTRODUGAO

No final de 2019, o mundo recebeu a noticia da descoberta de uma doenga que se disseminava
rapidamente na China e se espalhou provocando uma crise sanitaria global. O COVID-19 ¢ classificado
por rapida transmissibilidade, necessitando que governos organizem medidas preventivas e remediativas
para contencdo e mitigacdo de mortes. Apesar de ser uma doenca nova e pouco conhecida, algumas
questdes vém se mostrando como intervenientes do processo na atual pandemia: fatores politicos,
capacidade econOmica, sistemas ¢ suprimentos de saude e de prevengao, caracteristicas regionais, entre
outras (FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020).

A superagdo da nogdo de doenga como vinculada apenas ao campo biologico se faz desde que a
geografia da saude demonstrou que seu aparecimento ¢ sua disseminac¢do tém relagdo com aspectos
fisicos do local, climaticos, sociais e econdmicos (JUNQUEIRA, 2009). Neste momento de emergéncia
internacional, decretada pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS), fica notério que disputas
ideologicas e geopoliticas acontecem na esfera das relagdes entre paises, em suas concorréncias por
pesquisas, insumos e vacinas, demonstrando a extensdo da influéncia de um virus (VENTURA et al.,
2020).

Observamos uma crise da contemporaneidade e do dominio da vida pelo capital evidenciada pela
pandemia: dificuldades de isolamento social em regides periféricas, moradias inadequadas, falta de
acesso a saneamento, fragil padrdo educacional dificultando a incorpora¢do de novas etiquetas
sanitarias. Assim, o COVID-19 configura-se como um catalisador de denuncias das mazelas sociais,
instauradas por marcos reguladores economicos que permitem a circulagdo de bens e virus, mas nao a de
riquezas de forma equitativa (SENO; POCHMANN, 2020).

Nessa perspectiva, Becker (2013) demonstra que o capital como regulador da Amazonia
estruturou poucas cidades-chave como forma de controle e exploracdo da regido. Assim, Araguaina, no
Tocantins, e Maraba, no Para, configuram-se como estratégicas para exploragdo agromineral,
estabelecendo-se como cidades médias pelo seu porte e funcionalidade. Entre as duas, encontra-se a
cidade de Xambiod, no Tocantins, com poucos atrativos econdmicos e de servigos, que se configura
como um centro local (IBGE-REGIC, 2020).

Caso seguissemos a tese de Guimaraes (2020) sobre a pandemia no Brasil, que considera que o
caminho do virus é o mesmo percorrido pelo capital, Xambioa estaria fora da rota e deveria ser menos
atingida pela crise sanitaria. Contudo, verificamos no estado do Tocantins que a cidade ¢ a terceira em
incidéncia de casos, sendo a primeira Araguaina e a segunda a capital do estado, Palmas. Dessa forma,
tracamos como hipodtese que a sua proximidade e a dependéncia com duas cidades médias, com forte
atividade econOmica, favorecem a disseminagdo do virus na localidade.

Consideramos os dados dos boletins epidemioldgicos do Tocantins, das respectivas prefeituras e
do Monitora-COVID (FIOCRUZ, 2020) para verificar o comportamento da pandemia nas duas cidades
médias (Araguaina e Marabd) e no centro local (Xambioa). Além de introducdo e consideragdes finais,
os resultados sdo apresentados da seguinte forma: a primeira parte com a configuracdo e a
interdependéncia entre as cidades, abordando sua localizagdo e o aparato de satde; a segunda debate
sobre a cidade como produto do capital e a cidade humanizada; em seguida, na terceira parte, sdo
apresentados os resultados da pesquisa.

CONFIGURAGOES E INTERDEPENDENCIA ENTRE
AS CIDADES

O campo de estudos sobre rede urbana apresenta consideravel trajetoria tanto tedrica quanto
empirica, possuindo interse¢do com orgdos de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas acerca do
ordenamento das cidades brasileiras. Vieira (2011), Conte (2014) e Alvim (2017) referenciam a Teoria
dos Lugares Centrais, proposta por Christaller (1933), como um dos marcos iniciais para o debate acerca
daquilo que Alvim (2017, p. 3) aponta como “uma teoria urbana e regional, que permitiu a identificacdo
de niveis distintos de lugares centrais pautados na importancia relativa dos lugares em sua regido”. O
debate em torno das discussdes sobre a rede de cidades brasileiras ¢ fortalecido com a Série
Caracterizagdo ¢ Tendéncias da Rede Urbana do Brasil (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001). Tais
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discussdes nos possibilitam a seguinte defini¢do:

[...] rede urbana em que € possivel se notar a existéncia de uma hierarquia urbana, afinal, algumas cidades por
serem melhor equipadas, dispondo de estrutura funcional diferenciada e mais diversificada, ocupam posi¢des
hierarquicas superiores tornando-se referéncia na regido. (ALVIM, 2017, p. 3)

A delimitacdo das trés cidades para este estudo pressupde tipologias hierarquicas distintas.
Araguaina (TO) tem populagdo estimada, para 2019, de 180.470 e Maraba (PA) de 279.349 pessoas,
ambas consideradas cidades médias e Capitais Regionais C (IBGE-REGIC, 2020), tanto por seu
contingente populacional como pela funcdo que desempenham em suas respectivas regioes. A terceira
cidade focalizada, Xambioa (TO), classificada como Centro Local (IBGE-REGIC, 2020), tem populacdo
estimada para 2019 de 11.540 pessoas, ¢ esta a 140 km de distancia de Araguaina ¢ 164 km de Maraba.

Como hipoétese, entendemos que a hierarquia urbana e a dindmica regional impetrada pela
BR-153, que corta as trés referéncias, fazem com que Araguaina, o segundo municipio mais populoso do
Tocantins, e Xambiod, o vigésimo terceiro, ocupem no ranking de contaminagdo pelo COVID-19,
observavel nos Boletins do Tocantins, respectivamente o 1° e o 3° lugares (o 2° lugar é ocupado pela
capital Palmas). Fortalece nossa hipotese o entendimento observado em estudo do IPEA dedicado as
redes urbanas ao considerar que o rodoviarismo “contribuiu para a criagdo ¢ a consolida¢do de novos
vetores de penetraco e de circulagdo no interior e entre os espacos regionais” (IPEA, 2001, p. 41).

As duas cidades médias, Maraba e Araguaina, encontram-se na chamada fronteira
mineral-agricola, que lhes confere destaque regional. Cabe dizer que tém parte de sua dinamica atribuida
ao programa implementado pelo governo federal no ano de 1974 intitulado POLAMAZONIA
(Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia), fortalecendo a expansdo da
agricultura e mineragdo para mercados nacional e global, praticada a partir de parametros baseados em
ciéncia de ponta, como a classifica Santos (2000). Nesse sentido,

[...] a chamada nova fronteira agricola do Brasil constitui-se pela regido formada por parte dos Estados do
Maranhdo, Piaui e Bahia, ¢ por todo o territorio do Tocantins, sendo conhecida pelo acronimo de
MAPITOBA. Esta regido ¢ formada por 31 microrregides. Além deste territorio, o Sudeste do Para também
vem sendo foco da expansdo agricola do pais, sendo que inclui sete microrregides, fazendo divisa com
Tocantins. (BECKMANN; SANTANA, 2019, p. 84)

Tal contexto regional confere aquelas cidades centralidade, sendo que para Araguaina ha a
seguinte observagao:

[...] podemos considerar que a cidade de Araguaina, além de exercer centralidade em sua regido de influéncia
imediata, por meio de processos ligados tanto a expansdo agricola da fronteira quanto a processos
propriamente relacionados a servigos ¢ comércio, ainda se coloca como principal interligagdo dessa regido
entre os fluxos de outros centros econdmicos no Brasil € no mundo. (GOMES JR., 2014, p. 13)

Por sua vez, Maraba exerce centralidade em razdo dos chamados grandes projetos mineradores,
postos em pratica nas décadas de 1970 e 1980 na Amazonia, o Projeto Grande Carajas ou PGC. Resulta
dessa politica a instalagdo da Companhia Agos Laminados do Para, a ALPA, e o crescimento nos censos
demograficos dos anos de 1991, 2000, 2010 acima dos padrdes estadual e nacional (CARVALHO;
SOUZA, 2018; MONTE-CARDOSO, 2018; MONTEIRO, 2005).

As cidades médias ocupam lugar de relevancia no ordenamento politico urbano brasileiro, sendo
que, de acordo com proposicdo do IBGE (2017), tanto Araguaina quanto Maraba nomeiam regides
geograficas imediatas e intermediarias. Ainda de acordo com o IBGE (2018), ao parametrizar os
deslocamentos populacionais em busca de servicos de saude de baixa e média complexidade, o
Tocantins e, particularmente, Araguaina possuem dinamica distinta daquela observada na regido Norte
do Brasil.

A rede urbana das Regides Norte e Centro-Oeste, com médias de deslocamento igualmente elevadas (276 km
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no Norte e 256 km no Centro-Oeste), sdo marcadas pelo fluxo direcionado as capitais, quase sem existéncia

de polos secundarios. A exce¢do ¢ o Tocantins, cujas cidades s@o atraidas tanto por Palmas (TO) quanto por

Araguaina (TO), e ainda pelo arranjo populacional de ImperatrizZ MA, cuja influéncia alcanga o sudoeste do
Maranhao, norte do Tocantins e sudeste do Para. (IBGE-REGIC, 2018, p. 111)

A Figura 1 espacializa o contexto mencionado, em que as trés cidades sdo cortadas pela BR-153 e
se localizam na confluéncia das regides norte do estado do Tocantins e sudeste do Para.
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Figura 1 — Araguaina, Xambio4 e Maraba no corredor da BR-153.

Vinculada as contextualizagdes acima, a gestdo publica de Xambioa emitiu parecer a um portal de
noticias local, em 06/06/2020, atribuindo 4 fatores ao crescimento de 2.110% dos casos de COVID-19
na cidade num periodo inferior a 30 dias. Dois deles sustentam nossa hipotese: Xambioa faz fronteira
com o estado do Para e tem a incidéncia de uma rodovia federal, a BR-153; ¢ o polo administrativo de
referéncia da populagio de Xambioa é Araguaina (AFNOTICIAS, 2018).

Ano Acio

1988 Criacao do estado do Tocantins

2002 1 regionalizagiio da satide no estado, definiu-se o
Plano Diretor de Regionalizagio — PDR.
Estruturam-se duas macrorregides, Araguaina e
Palmas, e 6 microrregioes.

2007 Redesenha-se a regionalizagdo dos servigos de
satide: criam-se 15 regides de satde e instituem-se
os Colegiados de Gestao Regional.

2012 Nova reestruturagiio nas regides de satde: passam
de 15 para 8.

2018 Sdo propostas e aprovadas duas macrorregides de

satide: Macrorregido Norte e Macrorregidao Sul

Tabela 1 — Historico da regionalizagao da satide no estado do Tocantins. Fonte: Adaptado de Secretaria
da Saude do Estado do Tocantins (2020a).
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Cabe dizer que, naquela data, Xambiod era o terceiro municipio tocantinense em numero de casos
de infectados por COVID-19, entre os 139 do estado.

Como sustentacdo, mencionamos a gestdo da saude publica no estado do Tocantins a partir da Lei
8080 (BRASIL, 1990), que institucionaliza sua regionalizacdo como um dos eixos organizacionais do
Sistema Unico de Saude.

Araguaina ¢ Xambioa integram a Regido de Saide Médio Norte Araguaia, que abrange 17
municipios, tendo a primeira cidade como referéncia. A populacdo estimada pelo IBGE para a referida
regidao em 2019 ¢ de 301.862 habitantes, o que corresponde a 19% da populacdo do estado. Destaca-se
que a distancia média para a referéncia de saude regional é de 95 km (IBGE-REGIC, 2020). A distancia
entre Araguaina e Xambioa ¢ de 118 km. A figura 2 nos mostra a espacializag@o de tais informagdes:
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Figura 2 - Equipamentos de satide em Araguaina e Xambioa.

Verificamos que os equipamentos de saude de média e alta complexidade se concentram em
Araguaina, enquanto Xambiod possui apenas um hospital de baixa complexidade com 28 leitos, sem
UTI (SESAU-TO, 2020b), o que agravou a falta de acesso da populacdo a leitos de alta complexidade
nessa época de pandemia. Segundo a SESAU-TO (2020b), o Hospital Regional de Xambioda (HRX)
proporciona atendimento as cidades tocantinenses de Araguand, Carmolandia, Piraqué, Wanderlandia,
Darcinopolis, Angico, Cachoeirinha, Ananés, além de cidades do Para, como Sao Geraldo e Picarra. Ser
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referéncia para cidades ainda menores agrava a situacdo de precariedade nos servigos publicos
xambioaenses.

Nesse sentido, quando a populagio de tais localidades necessita de assisténcia de alta
complexidade, precisa recorrer em massa a cidade de Araguaina. Cabe contextualizar a cidade, que se
configura como Centro Local, sendo sua influéncia restrita a si mesma (IBGE-REGIC, 2020). Apesar de
ter uma aparéncia prazerosa, Xambiod ¢ uma cidade com alta vulnerabilidade social, onde, dos quase 12
mil moradores, somente 11,9% (equivalente a 1.371 pessoas) tém ocupagdo, sendo a renda per capita de
meio salario-minimo mensal. Localizada no bioma Amazonia, a arborizagdo chega a mais de 93%,
porém, a urbanizacdo das vias publicas ¢ de apenas 1,1% (IBGE-CIDADES, 2018). Trata-se de uma
cidade pequena, com poucos equipamentos urbanos, mas que na atual pandemia sofre influéncias de
cidades-médias estratégicas para o capital.

CIDADE HUMANIZADA X CIDADE DO CAPITAL

A pandemia trouxe para o centro do debate a relativizagdo dos supostos beneficios de uma
economia liberal com foco no livre comércio e na diminui¢do da mediagdo do estado. Observam-se os
seguintes aspectos: (1) o trabalho reafirma a centralidade nas rela¢des sociais, bastando os trabalhadores
permanecerem em casa para se instalar crise economica consideravel; (2) a severidade da crise atual é
dada pela ma distribuigdo dos recursos e nao pela doenga, uma vez que os agravantes sdo as condigdes
de vida da maior parte das pessoas; (3) o mercado precisa da regulagdo do Estado, pois em momentos de
emergéncia como a atual paradoxalmente recorre ao poder publico para se manter. Em outros termos, a
crise sanitaria institui um momento de reflexdo sobre a necessidade de o capital se submeter a politica,
devendo esta, por sua vez, submeter-se a vida humana (OLIVEIRA; MACHADO; SORRENTINO,
2020; POLANYI, 2000[1944)]).

Nessa logica das contradi¢des capitalistas, hd que se pensar na visdo de cidade que queremos. O
debate gira em torno da discussdo sobre qual desenvolvimento econdmico necessitamos num momento
crucial em que a pauta neoliberal mostra sua inépcia:

O coronavirus promoveu a faléncia multipla do sistema capitalista. O muro de defesa de suas agdes caiu. A
necessidade de reformas, de corte de gastos, a meritocracia e o empreendedorismo como alternativas ao
trabalho regulado e justo, a falta de prioridade no combate as desigualdades — como ter um sistema de saude
publico —, entre outras teses, deram lugar a pautas até entdo ‘socialistas’, como renda basica, um Estado forte
e atuante [...]. (CASTRO; SENO; POCHMANN, 2020, p. 8)

O resultado das politicas neoliberais, apresentado pela televisdo na materializacdo de caixdes
sendo carregados por caminhdes do exército da Italia, foi a demonstragdo do que Castro, Seno e
Pochmann (2020) chamaram de “terra arrasada”: a falta de investimentos em satde e a impossibilidade
de parar as atividades econdmicas, sob pena de desestruturagdo do sistema, mostraram que o ser humano
¢ secundario no processo econdmico. Souza (2020) dird que serdo justamente os mais pobres, fruto das
desigualdades, os mais afetados pelo coronavirus. Nessa logica, faz-se necessaria uma diferenciacao
entre a cidade como produto para atender os interesses inerentes ao mercado e a cidade humanizada.

E necessario lembrar que os Planos de Integragdo Nacional, como os implementados no periodo
da ditadura civil-militar para a regido amazonica, tinham o intuito de constituir redes de cidades
estratégicas, atraindo mio de obra e empresas através de incentivos fiscais. As escolhas por parte do
Estado de quais cidades e quais empresas seriam instaladas fazem parte da estratégia de controle. Na
regido que apresentamos, tal interferéncia ficou marcante, posto que havia a necessidade, num primeiro
instante, de combater a Guerrilha do Araguaia (1972-1975) e, num segundo momento, evitar que novos
grupos de contestacdo ao regime se levantassem (CAMPOS FILHO, 2013).

Por necessidade de controle de territério e exploracdo de riquezas, a regido que tinha uma
ocupacgdo espontanea passa ter forte dominio estatal. Becker (2013) dira que se forma fronteira urbana
muito antes da fronteira agricola. A utilizagdo dos nucleos urbanos para exploracdo dos recursos naturais
¢ a sua forte expansdo fizeram com que a autora denominasse a regido como “floresta urbanizada”
(BECKER, 2013).
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Becker (2013) ainda apresenta a ideia de que o trabalho realizado pelos povos originarios, como
os indigenas, de uso da terra e seus recursos foi apropriado por aqueles que chegaram a regido,
acoplando apenas novas formas de exploracdo e de exportagdo para o mundo, o que gerou um
esgotamento dos recursos naturais. Além disso, cabe enfatizar que, mesmo com as riquezas produzidas,
tais nucleos urbanos continuam pobres, uma vez que ndo se organizam a fim de se tornarem
independentes de produtos externos: “Historicamente, a economia dos nucleos foi dominada pelo
monopolio econdmico e pelo poder piblico das grandes cidades da economia-mundo” (BECKER, 2013,
p- 39).

As caracteristicas postas pelas urbes amazonidas e, especificamente, pelas trés cidades estudadas
ndo foram promotoras de justica social e oferta de servigos basicos como o de satude, para a maior parte
da populagdo. O fato de Xambioa ndo portar os equipamentos necessarios ao capital ndo a torna isolada.
Pelo contrario, a cidade é parte do fluxo de exploragdo de recursos, numa troca desigual, em que seus
bens saem sem retorno para a populagdo residente, sendo que seu acesso a servicos fica a centenas de
quilémetros, assim como € para quase toda a populagdo amazonida. Os centros locais, como Xambioa,
sdo marcados por alto indice de trabalho informal, tendo, consequentemente, alta vulnerabilidade social
e dependéncia de repasses de recursos da unido (BECKER, 2013).

O virus na pandemia seguiu o caminho do capital, como demonstrado na tese de Guimardes
(2020), chegando com intensidade as cidades de Araguaina ¢ Maraba. Ambas tiveram os primeiros casos
de COVID em seus respectivos estados apos as capitais, sendo que, no caso da Araguaina, mantém a
dianteira na pandemia, a frente da capital Palmas. Por sua vez, Xambioa, fora do grande fluxo do capital,
tem trocas e fluxos expressivos com as duas cidades médias proximas e, por conta disso, foi altamente
impactada pelo coronavirus. Destarte, o virus atingiu a todos, mas as especificidades das cidades
constituem maneiras muito desiguais de enfrentamento. Nessa otica, ha que se pensar numa cidade
humanizada.

Maricato (2015) e Gehl (2015) estabelecem como debate a superacdo do planejamento urbano
voltado para atender a demanda de grupos especificos, limitados e representantes da elite. Em seu lugar,
defendem uma cidade para as pessoas, na qual alguns valores seriam soberanos. A cidade ndo pode ser
mercadoria a ser vendida para as forcas do capitalismo. Deve se organizar para a promog¢ao da vida, o
que deve ocorrer a partir das politicas urbanas estruturais de transporte, habitacdo e saneamento
(MARICATO, 2015), somadas as politicas de transicdo agroecologica que permitam uma
sustentabilidade ambiental (VENTURA, 2020).

Nesse sentido, a partir da configuracdo de uma satde global que envolva os objetivos de
planejamento das cidades e de uso dos recursos naturais, pensa-se ser possivel compor uma sociedade
em que as pessoas € 0 meio ambiente estejam em primeiro lugar.

APRESENTAGAO  METODOLOGICA E  DE
RESULTADOS

Nesta se¢do, serdo apresentadas comparagdes ¢ possiveis causas para o alto numero de casos de
COVID-19 em Xambioa. Todos os dados relativos a COVID-19 foram obtidos em Monitora-COVID
(FIOCRUZ, 2020) e nas secretarias municipais ¢ estaduais de satde.

Pares de cidades Probabilidade de Resultado do teste (em nivel de
significincia (p-value) 5% de significincia)
Araguaina-TO vs. Maraba-PA 0,7363 bMédias iguais
Araguaina-TO vs. Xambio4-TO 3,5299x10°" Médias diferentes
Maraba-PA vs. Xambioa-TO 8,3298x107° Meédias diferentes

Tabela 2 — comparagdo entre médias (Teste-T para dados pareados) até 18/07/2020 — comparacao de
frequéncias absolutas.

Como primeira forma de aproximagdo, tem-se na Tabela 1 uma comparacdo pareada por data
entre médias do namero de novos casos de COVID-19. Nesse caso, foi realizada uma comparagdo entre
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frequéncias absolutas envolvendo pares com as trés cidades. Como pardmetro para avaliar se as médias
podem ser consideradas diferentes ou ndo, foi utilizado o nivel de significancia de 5%, considerado
padrdo para estudos estatisticos em ciéncias sociais (HAIR et al., 2009).

Na Tabela 2, pode-se perceber que ha semelhanca entre os numeros de novos casos para as
cidades de Araguaina-TO e Maraba-PA. Possivelmente, isso se deve a funcionalidade exercida por
ambas, que sdo Capitais Regionais C e referéncia para deslocamento em busca de servigos, saude,
educacdo e fluxo nacional e internacional de negocios para commodities.

Na figura 3, a seguir, encontram-se as trés séries de novos casos de COVID-19 comparadas em
termos de frequéncia absoluta.

400
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m— CA505 NOvVos Maraba
Casos novos Xambioa

150

Frequéncia absoluta

100
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Figura 3 — Casos novos de COVID-19 — frequéncia absoluta. Fonte: dados da pesquisa.

Pode-se perceber na figura anterior que o pico de novos casos foi muito superior em Maraba, por
volta dos 80 dias de pandemia. Uma das possiveis razdes para esse pico foi o déficit de saneamento
existente no referido municipio. Segundo a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (2020),
Maraba teve a pior colocagdo em termos de saneamento basico entre as cidades brasileiras no conjunto
amostral da pesquisa. Tal levantamento envolveu os 33,33% dos municipios que forneceram todos os
indicadores necessarios ao calculo do indice de saneamento basico.

Na Tabela 2, a seguir, encontram-se comparados de forma pareada por data os nimeros de casos
por 100.000 habitantes nas trés cidades citadas.

Pares de cidades Probabilidade de Resultado do teste (em nivel de
significincia (p-value) 5% de significincia)
Araguaina-TO vs. Maraba-PA 0,0013 Médias diferentes
Araguaina-TO vs. Xambioa-TO 0,0705 Médias iguais
Maraba-PA vs. Xambioa-TO 0,0036 Médias diferentes

Tabela 3 — comparagdo entre médias (Teste-T para dados pareados) até 18/07/2020 — comparagao de
casos por 100.000 habitantes.

Pode-se depreender do quadro anterior que ha uma relagdo mais proxima da cidade de Xambioa
com Araguaina, pois o crescimento proporcional do niimero de casos ocorre aproximadamente no
mesmo ritmo nesse par de cidades. Segundo Guedes e Brito (2018), a cidade de Araguaina funciona
como um polo econdmico ¢ logistico para a sua microrregiao, que contém Xambioa, comprovando nossa
tese de que a influéncia de cidades para o capital ¢ alta na relagdo entre os dois municipios.
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Na figura 4, a seguir, constam as séries temporais de novos casos de COVID-19 por 100.000
habitantes, desde o inicio da pandemia.
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Figura 4 — Casos novos de COVID-19 por 100.000 habitantes. Fonte: dados da pesquisa

Pode-se perceber na figura anterior que proporcionalmente Xambiod teve um pico de casos muito
superior ao das duas cidades médias em suas proximidades, o que pode ser compreendido a partir de
alguns pontos. O indicador de emprego e renda no indice de desenvolvimento humano municipal de
Xambioa esta num patamar critico, com 0,3271, tendo sofrido queda significativa desde 2006, quando
tinha o valor de 0,5205 (FIRJAN, 2018a). Essa queda no indice de emprego ¢ renda leva a relagdes mais
precarias de trabalho, com ocupagdes informais. Nessas ocupagdes, ¢ praticamente impossivel a
realizagdo de distanciamento social efetivo. Em compensag¢ao, o indicador de saude do IDH municipal
estd num patamar elevado (0,6582) desde 2014 (FIRJAN, 2018b), o que pode ter amortecido o impacto
da pandemia no municipio.

Em termos de saneamento bdsico, a cidade de Xambiod ndo consta no Ranking Brasileiro de
Saneamento Basico da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES, 2020). No entanto, uma
iniciativa conjunta da FIOCRUZ, FUNASA (Fundag2o Nacional de Saude), UFMG e da cooperativa
EITA (Educag@o, Informagdo e Tecnologia para Autogestdo) mapeou indicadores de saneamento basico
em pequenos municipios brasileiros. Os dados levantados encontram-se no portal INFOSANBAS
(Informacdes de Saneamento Basico) (2020), nos quais observamos informagdes sanitarias relativas ao
municipio de Xambioa. Em primeiro lugar, ressalta-se que 64,9% da populacdo vive em area urbana.
Em termos de abastecimento de agua, 35% da populacdo rural obtém sua dgua de pocos ou nascentes
existentes na propriedade, enquanto 11% relataram obter de fonte alternativa a rede geral de
abastecimento. Segundo Scorsafava et al. (2010), o abastecimento por pogos ou nascentes nao possui
indicadores confidveis de potabilidade da agua, o que pode ocasionar danos a satde da populagdo. Sobre
a coleta, apenas 58% do lixo de propriedades rurais € coletado por servico de limpeza, indicando, por
esse motivo, que 38% sdo queimados dentro das propriedades. Segundo Pereira et al. (2017), a queima
de residuos solidos provoca efeitos deletérios na satde dos moradores do entorno.

Em relagdo a situacao dos banheiros residenciais no municipio, 5% dos domicilios urbanos e 18%
casas nas areas rurais ndo possuem banheiro de uso exclusivo dos moradores. Além disso, o
esgotamento sanitario € realizado por meio de fossa rudimentar em 77% dos domicilios urbanos ¢ 65%
dos rurais. No caso dos domicilios urbanos, 8% do esgotamento era por vala e 7% por fossa séptica,
enquanto que no caso dos domicilios rurais 10% eram por vala e 5% por fossa séptica. Além disso, o
esgotamento sanitario das 14 escolas de Xambioda ¢ por meio de fossa séptica. Segundo Conforto (2000),
o esgotamento sanitdrio realizado de forma adequada ¢é preponderante para a prevengdo de doengas na
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populagdo em geral.

Segundo SESAU-TO (2020c), o nimero de casos acumulados em Xambioa em 31/07/2020 era de
552, com notificagdo de apenas 8 dbitos no total até o0 momento. Essa taxa de mortalidade (1,4493%) é
ligeiramente superior a de Obitos em relagdo aos casos notificados em nivel mundial (1,3825%)
(WORLDOMETER, 2020), o que pode significar subnotificagdo de COVID-19 no municipio. Além
disso, ha indicios de baixa testagem no Brasil inteiro, prejudicando a tomada de agdes em tempo habil
contra a pandemia (BOMFIM, 2020).

CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi demonstrar que uma cidade local como Xambioa (TO) sofreu impactos
de propagacdo do virus de forma intensa a partir da influéncia de duas cidades médias proximas.
Contudo, os dados demonstraram que seu comportamento se assemelha somente ao da cidade de
Araguaina, evidenciando seus fluxos, trocas ¢ a dependéncia com relagdo a uma cidade com mais
equipamentos urbanos. Isso ndo significa que Maraba néo tenha contribuido com a propagagdo do virus
no municipio, pois a Figura 4 mostra picos alarmantes da doenc¢a, mas que em Xambiod e Araguaina o
virus se comportou de maneira semelhante.

Os resultados nos levam a afirmar as consequéncias da organizacdo das cidades na Amazdnia a
partir de redes a servico do capital, com poucas urbes pujantes, pensadas para atender elites locais e
necessidades da cadeia produtiva, gerando, com isso, efeitos colaterais que sdo agravados durante a
pandemia. No caso especifico da cidade de Xambioa, sua proximidade com Araguaina a expoOs de
maneira severa a pandemia, sem a contrapartida de geracdo de melhorias das condi¢des de vida e de
mitigagdo dos problemas basicos da cidade.

Ha uma contradigdo posta pelo momento: enquanto o capital foca somente no lucro, ¢ dependente
de “processos e institui¢des de producdo da vida”, ou seja, esta sujeito a seres humanos saudaveis que
trabalhem, os quais sdo dependentes de habitagdo, alimentacdo, transporte, entre outros elementos. Por
outro lado, o capital precisa voltar seu olhar para a organizacao das cidades, locus de vida e de trabalho,
e pensar sua reorganizagdo para garantir o proprio fluxo de geracdo de mais-valia. Nao se pode negar a
forca que o capital tem para a organizag¢do da vida, mas é necessario constituir uma nova hierarquizacao
de prioridades, na qual o direito a manutengdo de uma boa existéncia esteja alocado como prioridade.

Para novas pesquisas, sugere-se a inclusdo de outras cidades ao longo da BR-153 ¢ ainda as
cidades onde a pandemia demorou mais a chegar, observando sua relagdo com o transporte rodoviario.
Outra andlise importante seria de uma relacdo entre as decisdes politicas locais relacionadas ao
isolamento social e seus reflexos no numero de casos.
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