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A PERSPECTIVA INSTITUCIONAL E A GEOGRAFIA ECONOMICA

the Institutional perspective in economic geography

Rita Alcantara Domingues *

Resumo

Este artigo apresenta um estudo preliminar da abordagem institucionalista sob um olhar da geografia eco-
ndmica. No arcabougo teorico, destaca o pensamento de Veblen (1965) ¢ Douglass North (1993) sobre a
economia institucionalista, resgatando conceitos como: instituicdes, organizagdes, e especificamente, na
nova geografia econdmica, estdo ideias de Martin (1996, 2000), no que tange aos conceitos de ambiente e
arranjo institucional. Pauta-se no reconhecimento de que a perspectiva tedrica adotada abre uma possibilidade
de andlise e de compreensio da dinamica de longo prazo, das contradi¢des e dos ajustes necessarios a toda
mudanga de carater estrutural. Conclui que ¢ pertinente considerar a inclusdo da abordagem institucionalista
nos estudos geograficos como alternativa para o entendimento do territorio.

Palavras-chave: Abordagem institucionalista; Geografia econdomica; Analise regional; ordenamento do
territorio.

Abstract

This article presents a preliminary study of the institutional approach through the lens of economic geography. }
In the theoretical framework, the line of thought of Veblen (1965) and Douglass North (1993) on institutional
economics is highlighted, recovering concepts such as institutions and organizations. The ideas which are
specifically highlighted are Martin’s (1996, 2000), being new economic geography, using the concepts of
environment and institutional arrangement. These ideas are based on the recognition that the theoretical
perspective which is adopted opens a possibility of analysis and understanding of long-term dynamics, con-
tradictions and all necessary adjustments to structural change. Finally, it is deemed pertinent to consider the
inclusion of the institutional approach in geographical studies as an alternative for understanding territory.

Key words: Institutional approach; Economic geography; Regional analysis; Spatial territory.

Resumen

En este articulo se presenta un estudio preliminar del enfoque institucional en Geografia Econdmica. El
marco teodrico se destacan los puntos de vista de Veblen (1965) y Douglass North (1993) sobre la economia
institucional, la elaboracion de conceptos tales como instituciones, organizaciones, y en concreto, la nueva
geografia economica. Estas son las ideas de Martin (1996, 2000), que utiliza los conceptos de medio am-
biente y arreglo institucional. Con base en el reconocimiento de que la perspectiva tedrica adoptada abre la
posibilidad de analizar y comprender la dinamica de largo plazo, las contradicciones y los ajustes necesarios
a los cambios estructurales de caracter. En conclusion, es conveniente considerar la inclusion del enfoque
institucionalista en los estudios geograficos como una alternativa para la comprension del territorio.

Palabras clave: Enfoque institucionalista, Geografia Econdmica, Analisis Regional, Organizacion Territorial.

(*) Prof* Dr* da Universidade Federal Rural de Pernambuco - Rua Dom Manoel de Medeiros, s/n, CEP: 52171-900, Recife (PE),
Brasil. Tel. (+55 81) 3320 6455 - ritaalcantara@outlook.com

D Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 2, p.7-19, mai./ago. 2015.
MERCAT@R P :

ISSN 1984-2201 © 2002, Universidade Federal do Ceara. Todos os direitos reservados.



DOMINGUES, R. A.

INTRODUCAO

A necessidade do uso eficiente dos recursos hidricos tem levado governos do mundo inteiro a
se preocupar com o gerenciamento de tais recursos e, principalmente, com o desenvolvimento de
mecanismos de regulacdo. Nesse contexto de preocupagdes e pressdes internacionais, 0 governo
brasileiro — inicialmente, seguido dos estados — vem, nos ltimos anos, reorganizando o quadro
institucional referente aos recursos hidricos, com a Lein.® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,
2012).

A evolucdo do ambiente institucional brasileiro referente as d4guas passou por diversos modelos,
desde um modelo autoritério, burocratico, voltado a intervenc¢ao do Estado, por meio da construcao
de agudes, envolvendo inicialmente a Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS) — transformada
sucessivamente, em 1919, na Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) e, em 1945, no
Departamento de Obras contra as Secas (DNOCS) —, passando pelo Codigo de Aguas de 1934, até
chegar a um sistema descentralizado e participativo, com a aprovagdo da Lei das Aguas de 1997.
Com relacdo ao codigo, houve a regulamentag@o apenas dos artigos referentes ao setor elétrico,
inviabilizando a completa aplicag@o de varias de suas disposigdes.

O sistema hidrico ¢ uma equacdo em desequilibrio, quando, de um lado, estd uma demanda
crescente para usos multiplos e, de outro, a disponibilidade de dgua constante. Tal desequilibrio
levou a sociedade brasileira a constituir um novo ambiente institucional, capaz de garantir a sus-
tentabilidade, com a Lei das Aguas, em 1997. Com o intuito de entender a questdo, tem-se, na
economia institucionalista, outro ponto de vista de analise.

A perspectiva de andlise da economia institucionalista entende a importancia de se conside-
rarem as instituicdes possiveis agentes estruturadores e de transformacao, por meio da adogao de
politicas publicas capazes de definir usos e base material do territorio. Ela considera que a estrutura
de apropriacdo cria um territorio pela proje¢ao de interesses, e, nesse sentido, retoma o conceito de

| territorio, tal como definido por Raffestin (1993, p.143):

Espaco e territério ndo sdo termos equivalentes... o espaco € anterior ao territorio. O territorio se forma
a partir do espago, ¢ resultado da agdo conduzida por um ator em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espaco, concreta ou abstratamente, o ator territorializa o espaco.

Em termos mundiais, o Brasil esta em situagdo privilegiada quanto a disponibilidade de dgua
doce. No entanto, diversas regioes apresentam problemas, estando o maior volume de agua onde se
localiza a menor parcela de populagdo e a menor atividade economica. Tais diferengas colocam o
Semiarido brasileiro no centro das discussdes. Paralelamente, encontra-se o rio Sdo Francisco como
exemplo de disponibilidade efetiva de 4gua no quadro de escassez relativa do Sertao brasileiro.

O Submédio Sao Francisco (trecho do rio) assume fungdes além do espago local, atingindo a
dimensao regional, quando seus usos sao disputados entre as agcdes da Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (CHESF), com a geragao de energia elétrica, da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco (CODEVASEF, que substituiu a CVSF e a SUVALE), com a irrigagao, €, no
momento, da instancia do Governo Federal, com a transposi¢ao de aguas do rio Sao Francisco. As
disputas giram ainda em torno de dois fatores: demanda sempre crescente, com pressao de novos
usos, e disponibilidade constante, que levam, obrigatoriamente, a necessidade de otimizar os usos,
pressupondo-se uma gestao solida, integrada e coerente na administragao dos usos e conflitos.

As institui¢des sdo, portanto, nesse caso, o elemento comum ao uso racional da agua, possi-
bilitando transformagdes geradoras de crescimento econdmico sustentavel.

Ao tratar de alternativas ou estratégias de desenvolvimento regional, a economia da a possi-
bilidade de analise, via equagdes e abstragdes da propria ciéncia. No entanto, segundo autores da
velha economia institucional, como Veblen (1965, p.180-81), também € possivel integrar a economia
a outras ciéncias sociais, numa abordagem multidisciplinar. E nessa direcdo que este texto segue.
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Algumas questdes metodologicas e instrumentos teoricos respaldam a anélise. Recebe desta-
que, nessa reflexao, o arcabouco tedrico desenvolvido pelos economistas Veblen e Douglass North
(VEBLEN, 1965 e NORTH, 1990, 1992, 1993), a respeito da economia institucionalista. Para tornar
esse assunto mais claro, apresentam-se exemplos junto a teoria.

Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ aprofundar o estudo e o entendimento da economia ins-
titucionalista, observando sua proximidade e incorporacdo a geografia econdmica, para a analise e
compreensdo do ordenamento territorial. A questdo que norteia este trabalho é: Em que medida o
uso da abordagem institucional pela geografia abre possibilidade de anélise e de compreensdo da
realidade?

O artigo estd fundamentado em uma analise critica do método histdrico e dialético, e parte
da premissa de que tanto a realidade quanto as institui¢des, além de ndo serem estaticas, sdo con-
traditorias e dialéticas. Para responder a questdo colocada, foram feitos estudos sobre a economia
institucionalista, fazendo-se um trabalho paralelo entre acontecimentos, processos € institui¢cdes
— e, logicamente, sua influéncia na sociedade contemporanea —, bem como sua correlagdo com os
conceitos propostos.

O trabalho est4 organizado em duas etapas. A primeira expde o marco teorico voltado para a
questdo institucional dentro das visdes institucionalistas, discutindo alguns conceitos e suas apli-
cacdes em outra area do conhecimento, além da economia. A segunda etapa analisa a perspectiva
institucional na geografia econdmica e algumas proposi¢des de uso. Finalmente, expdem-se as
consideragdes finais.

REFLEXAO TEORICA: visées institucionalistas

Discutem-se alguns pontos das bases conceituais da economia institucionalista, cujas origens
estdo associadas aos trabalhos de Veblen (1898, 1965), para, em seguida, apresentar contribuigdes
mais recentes da Nova Economia Institucional (NEI), vinculadas, principalmente, as concepgoes
de Douglass North (1993). Além disso, enfocam-se conceitos como institui¢oes, direitos de pro-
priedade, custos de transacdo, eficiéncia adaptativa e organizacdes, procurando-se, sempre que
possivel, ilustra-los com exemplos.

O velho institucionalismo

Nos ultimos anos, observa-se o interesse nas instituigdes, tendo em vista sua importancia para
a analise econdmica, embora nao exista acordo quanto a forma de trata-las nem quanto as implica-
¢oes de incorpora-las. Os institucionalistas americanos foram os primeiros a destacar a importancia
econdmica dos habitos de conduta e de pensamento dos grupos humanos e a analisar e compreender
o complexo papel das institui¢des sociais na dindmica econdmica. Veblen ¢ considerado o fundador
da escola institucionalista de economia, ao lado de Commons e Mitchell.

A perspectiva institucional de Veblen (1857-1929) tem sua origem na corrente de pensamento
americana de economia politica, dominante entre 1890 e 1940. Essa corrente, que foi influenciada
pela escola historica alema do século XIX (Hildebrand, Knies e Schmoller), utilizava conceitos
procedentes da psicologia e do evolucionismo darwinista britanico, e criticava a exclusdo das ins-
tituigdes do nucleo da economia.

O conceito-chave da corrente vebleniana estd na propria concepgao de institui¢do como con-
junto de ideias, modos de pensar compartilhados, habitos sociais passiveis de ser identificados e
mutaveis no tempo € no espaco. Assim, a institui¢do ndo teria a materialidade de uma entidade,
isto ¢, definir-se-ia pela maneira propria dos individuos de conceber a organizacao da vida comum.

Em sua obra Teoria da classe ociosa (VEBLEN, 1965, p.178-179), o autor vincula institui¢des
a tipos de carater, ou seja, a tipos humanos, e entre eles estabelece uma relagao, ja que as instituicdes
selecionam os tipos humanos que sdo mais adequados. Os individuos selecionados para continuar
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moldardo as institui¢des herdadas do passado a sua imagem e semelhanca. Para ele, a estrutura
social encontra-se submetida a um processo de evolugdo, no qual ocorre uma sele¢do natural de
instituicdes. Roll (1962, p.445) admite que, nessa obra, t€ém importancia limitada os problemas
da economia politica, apresentando como principal contribuicdo da andlise a dimensdo cultural.
Prevalece, portanto, no pensamento de Veblen, um esquema biologico, sendo o termo “selecao”
de origem darwiniana.

Para esse autor, ndo apenas os individuos sdo selecionados, ele reconhece também a existéncia
de uma relagdo entre a instituicdo e a necessidade que a fez surgir, o que resulta, quase sempre,
numa defasagem das institui¢cdes. Esse ¢ um ponto marcante do pensamento do autor a respeito de
instituicdes e no qual se fundamenta uma explicacao das tendéncias conservadoras das sociedades.
Em outras palavras, “as institui¢des sdo os produtos de processos passados, adaptados a circuns-
tancias passadas e, por conseguinte, nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias do presente”
(VEBLEN, 1965, p.181).

Ampliando sua andlise, as proprias instituigdes sdo um elemento de inércia social, de inércia
psicologica e de conservadorismo. Essas sdo caracteristicas dos seres humanos, que reajustam
seus habitos mentais de modo a se conformar com situagdes alteradas apenas tardiamente e com
relutancia. Com base nessa concepg¢ao, o principal objeto de preocupacio de Veblen ¢ a sociedade,
tornando-se dificil evitar a impressdo de que ele se interessava muito mais pelo processo mental
que acompanha o funcionamento da economia.

Para Garrouste (1995, p.18-20), essa ¢ uma das razdes que levaram Veblen a avancar teorica-
mente e criticar economistas pré-darwinianos, propondo uma abordagem dindmica da realidade,
pois, se a agdo humana se desdobra em realidade social plural, a ciéncia economica evolucionista
¢ uma pesquisa sobre o desenvolvimento cultural e institucional, & medida que os seres humanos
ou a sociedade sdo afetados por exigéncias econdmicas e politicas.

Reiterando esse pensamento, Sunkel (1989, p.147) aponta que essa corrente significou uma
ruptura radical com a economia politica classica de Ricardo e seu corolario de politicas de laissez
faire. O modelo sinalizava, entdo, ndo apenas uma critica a economia dominante, marcada pela
analise dos mecanismos de equilibrio, mas também se diferenciava das abordagens econdmicas
contemporaneas, a medida que se apoiava nas perspectivas cultural e coletiva das instituigdes.

Outro aspecto que embasava a reiterada critica de Veblen (1919) ao pensamento neoclassico
era a falsa concepc¢ao da natureza humana, uma vez que o individuo era equivocadamente visto em
termos hedonisticos, sendo um ente socialmente passivo, inerte e imutavel (VEBLEN, 1898 apud
GARROUSTE, 1995, p.19-20). Esse entendimento ja tinha for¢a no final do século XIX e inicio do
século XX, com o paradigma da geografia — determinismo ambiental —, cujo expoente era Frederich
Ratzel, o qual incorporava elementos da teoria da evolugdo das espécies, de Darwin, para explicar
a questdo de raga superior e inferior, justificando, portanto, o imperialismo europeu.

Quanto a metodologia, Veblen reserva importancia ao papel que assume a sociedade na
defini¢do dos valores, costumes e instituicdes formais, sem negar a interagdo e os processos de
retroalimentagdo entre o individuo e a sociedade. Por fim, porém, ndo menos importante, segundo
Parada (2003, p.97), estd a questao da adog¢ao do método indutivo, seguindo a filosofia pragmatica
ou instrumentalista de John Dewey.

Avangando na andlise do pensamento de Veblen, a primeira vista, o tema central de sua teoria
da transformagdo econdmica ¢ extraordinariamente parecido com o de Marx, segundo Roll (1962,
p.446-447). Como Marx, Veblen acentua a mudanga e o movimento e constroi o sistema baseando-
-se num conflito entre duas for¢as. Um dos polos do processo descrito por Veblen ¢ a tecnologia,
que deve ser considerada como a soma de conhecimentos e habilidades. No outro polo, estdo as
instituigdes.

Outros autores persistiram na trajetoria critica a respeito da economia neoclédssica. Em parti-
cular, Ayres (apud MEHIER, 1995, p.62-65) refor¢a que as instituicdes constituem um elemento a
partir do qual os sistemas econdmicos podem ser analisados.
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Ampliando a visdo da velha economia institucionalista, Commons (apud BAZZOLI e DU-
TRAIVE, 1995, p.29-32) coloca no centro da teoria econdmica a analise dos processos de produgao
de regras de comportamento pela a¢do coletiva, a fim de compreender as atividades econdmicas e
o capitalismo. Ao elaborar novas categorias de analise, ele desloca o objeto da andlise economica,
das mercadorias e dos individuos, para o que chama de “as transagdes”. Com ele, as instituicdes se
tornam, assim, sedes de uma rede de transagdes reguladas, em que o individuo é, a0 mesmo tempo,
capturado e ator.

Para Bazzoli e Dutraive (1995, p.37-38), o grande mérito de Commons ¢ ter imaginado um
tipo de andlise econdmica, cuja compreensdo da mudanca institucional pressupde ndo apenas a
manifestacdo de uma dialética “inovagdes-conflitos”, e sim o ajustamento mutuo dos valores. Ainda
entre os inspiradores do velho institucionalismo, encontra-se Mitchell (1874-1948), responsavel
pelo embrido de uma teoria da economia monetaria e de uma teoria implicita do ciclo enddgeno.

Diante dessa perspectiva, a economia se resumia, por um lado, a insatisfacdo pela abstracao
da economia neocldssica e ao aspecto estatico da teoria ortodoxa de precos e, por outro lado, a
exigéncia de integrar-se a outras ciéncias sociais, numa abordagem multidisciplinar.

Apesar dos avancos tedricos, o dilema da velha economia institucional deve-se ao fato de ser
dificil representar suas conclusdes mediante um conjunto de equagdes, devido a complexidade e
subjetividade dos problemas. Nesse caso, suas teorias sao informais, ainda que alguns tenham feito
grandes esforgos para formalizar suas ideias e construir seus modelos.

Pode-se dizer, pois, que o velho institucionalismo adota uma concepgao cultural de formagao
e evolugdo dos valores e do comportamento social. Destaca, ainda, o papel dindmico do progresso
técnico, suas contradi¢cdes com as instituicdes estabelecidas e as estruturas sociais. Apresenta uma
visdo histdrica e evolutiva do processo de transformagido econdmica e social e adota, como ponto
de partida da analise, a sociedade com seus comportamentos. Atribui grande importancia ao poder e
ressalta o papel do Estado, destacando os sistemas ideologicos e de poder expressos nas esferas po-
litica e governamental, como varidveis que determinam a evolugdo do processo de desenvolvimento.

Nova Economia Institucional

Embora reconhegamos a relativa importancia das abordagens neoinstitucionalistas, as diferentes
nuancas e os antagonismos em relagcdo ao neoclassicismo, optamos por desenvolver de forma mais
profunda a Nova Economia Institucionalista.

Na década de 1990, um conjunto de conceitos e métodos de andlises econdmicas, que esteve
em elaborag@o por quarenta anos, encaixou-se como pegas em um quebra-cabega, para compor o
que foi chamado de nova economia institucional. Dentre os maiores destaques tedricos dessa es-
cola, podem ser citados Douglass C. North, Ronald H. Coase, Gary Becker, James M. Buchanan e
Williamson. Neste artigo, apenas alguns autores, como North, Coase e Williamson, serdo explorados
com detalhes.

A nova economia institucional considera o individuo como ponto de partida da mudanga, mas
se diferencia, ao dar grande importancia as institui¢des, inclusive destacando como fundamentais as
normas formais e informais, regras, leis e habitos de conduta. E, portanto, uma ampliagdo de seus
postulados, que levaria a entender melhor o comportamento dos agentes econdmicos e politicos.

Para Martin e Sunley (2000, p.39-41), alguns economistas neoclassicos explicavam o diferen-
cial de crescimento econdmico, em longo prazo, entre paises ricos e pobres, por meio de fatores
exogenos, enquanto outros entendiam que tal crescimento se devia a fatores enddgenos.

North (apud PASSANEZI, 2002, p.16-17) tornou-se um dos precursores a relacionar institui-
cdes ao desempenho econdmico das nagdes. Ele procurou responder a duas questdes: a primeira diz
respeito aos motivos que levam paises a ter trajetorias de crescimento tdo divergentes; e a segunda
refere-se a insisténcia de caminhos desastrosos de crescimento em alguns paises. O autor vinculou
a resposta a essas duas questdes ao bindmio crescimento econdmico e instituicdes de cada pais.
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O marco analitico capaz de aumentar a compreensdo da evolugdo historica das economias
incorpora a instituicdo e a dimensao temporal na investigagdo dos jogos evolutivos. Muitas sdao
as ideias expostas por neoinstitucionalistas, entretanto, o carater principal da andlise envolve os
conceitos de instituicdes, organizagdes, arranjo institucional, custos de transa¢do e o Estado.

Esse autor (NORTH, 1993, p.1-3) comecou a esbogar um novo programa de investigacao, que
se apoiaria, cada vez mais, em argumentos institucionais, como a teoria dos custos de transacdo e
os direitos de propriedade, para explicar os complexos problemas do crescimento econdmico em
perspectiva histdrica.

Em termos conceituais, North (1993, p.7) define institui¢des como um conjunto de regras,
procedimentos de aceitagdo e normas de comportamentos morais e éticos, criado para restringir o
comportamento dos individuos. As institui¢des politicas e econdmicas formam a estrutura de incen-
tivos de uma sociedade, e, portanto, sdo determinantes fundamentais do desempenho econdémico.
O tempo, segunda categoria de analise, tanto se relaciona com as mudangas econdmicas e sociais
como constitui uma dimensdo na qual o processo de aprendizagem (terceira categoria) ocorre,
favorecendo, assim, o desenvolvimento das institui¢oes.

Ampliando o conceito de institui¢do econdmica, o autor aponta a existéncia de normas implicitas
ou explicitas, que regulam a adog¢do de decisdes dos agentes e limitam, voluntaria ou involunta-
riamente, sua capacidade de decidir. Isso € o que ele chama de regras formais (regras politicas, de
carater juridico, leis e constitui¢des) e informais (convengdes, normas de comportamento, habitos
de conduta, regras ndo escritas, porém aceitas). A importancia dessa ultima categoria ¢ relevante,
uma vez que tais regras sao consideradas informagdes herdadas de geragdo em geragdo, formando
parte da cultura de um grupo de individuos.

North (1993) acrescenta, ainda, que as institui¢des sdo passiveis de mudangas, e elas ocorrem
de forma diferente. As institui¢gdes formais mudam em menor espago de tempo e precisam da agao
coerciva do Estado para ser observadas, enquanto as institui¢des informais nao necessitam de acao
coerciva do Estado, pois dependem das crencas de seus seguidores — a sociedade. Ja as crencas nao
mudam em espagos de tempo curtos, ao contrario, demoram muito para se consolidar.

O autor admite também que a chave do crescimento e desenvolvimento econdmico e social
estavel e sustentavel ndo estd, apenas, na manipula¢do de varidveis macroecondmicas, € sim nas
relacdes entre individuos em sua atividade cotidiana, no interior das empresas e no aparato do Es-
tado (KALMANOVITZ, 2003, p.20).

As instituigdes formais também sdo vistas numa outra perspectiva de andlise, a partir de Willia-
mson, quando trabalha sua segmentagao em dois niveis analiticos. No primeiro, estdo as regras que
operam predominantemente em nivel macro, como a legislacdo que regula o pais, e, no segundo,
outras que operam em nivel micro, como os regimentos internos de uma empresa. Vé-se, pois, a
multiplicidade de elementos que se abrigam no interior da defini¢ao de instituigdes.

E indiscutivel a contribui¢io de autores como Williamson (1993), que adicionaram pontos
importantes a essa corrente de pensamento, todavia, segundo alguns estudiosos, foi de Coase a
contribuicao mais relevante, com a Teoria dos Custos de Transa¢do. Para essa teoria, os custos de
transacao tendem a aumentar, quando as instituicdes sdo consideradas frageis. Na busca pela subs-
tituicdo da racionalidade dos modelos explicativos, Williamson avanga teoricamente e mostra que,
num contexto em que o mercado ¢ insuficiente, a institui¢do impde-se na func¢ao de coordenagao.
North (1993) vai mais além, e coloca que essa teoria pode ser um instrumento pertinente, tanto para
a historia econdmica quanto para a analise da dinamica institucional, no processo de crescimento
e desenvolvimento economico.

Eles concordam com a existéncia de interdependéncia e complementaridade, posto que as
institui¢des informais influenciam as instituigdes formais. Elas definem os chamados direitos de
propriedade, os quais sdo direitos que proprietarios t€ém sobre um recurso € que sao assegurados
pelo Estado.
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Para tornar claro esse conceito, o mercado imobilidrio de aluguéis pode ser um exemplo. Quan-
do uma politica governamental prioriza todos os direitos ao inquilino, em detrimento dos direitos
do proprietario, estes, sem garantia, optam por ndo disponibilizar seu im6vel. Com essa tomada de
decisdo, faltardo imdveis disponiveis no mercado. Isso gera custos de transagdo (outro conceito), e
a disponibilidade possivel para atender a demanda estara com custos mais elevados. Seguindo-se o
conceito, se contratos seguros ndo sao possiveis, as trocas nao ocorrerdo ou, no exemplo, faltardo
iméveis. Quando a negociacdo ndo acontece, ha custo para ambas as partes, pois, ao contrario,
poderiam realizar a troca e sair beneficiadas.

Entretanto, quando o governo assegura o direito de propriedade em suas leis, os proprietarios,
embasados por contratos seguros, disponibilizam imoveis, e o mercado vivencia estabilidade, que
inclusive repercute, diretamente, na reducao dos pregos cobrados.

A correcdo dessa ineficiéncia no mercado de aluguéis envolve mudangas institucionais que
alteram os beneficios de agentes. North (1990) introduz o conceito de eficiéncia adaptativa, mos-
trando que as institui¢des serdo mais eficientes, dependendo de seu poder de adaptar-se a mudangas
institucionais.

North estende sua andlise as organizagdes, que, assim como as institui¢des, proveem estrutura
para a interagdo humana, mas com elas ndo se confundem. Segundo o autor (1993, p.7-8),

[...] as organizagdes se compdem de grupos de individuos unidos por um propdsito comum. As
organizagdes sdo politicas (partidos politicos, congressos, agéncias reguladoras), econdmicas (empresas,
sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associa¢des) e educativas (escolas, universidades).

Partindo dessa concepcao, North distingue instituigdes e organizagdes: as primeiras como as
regras do jogo; e as ultimas como os jogadores. Posteriormente, ele afirma que as institui¢des de-
terminam as organizagdes €, a0 mesmo tempo, estas afetam a evolucao das institui¢des. Em outras
palavras, quando ocorrem alteracgdes, € gerada, temporariamente, uma situagao de desequilibrio,
que leva os agentes a repensar novas organizagdes e institui¢des que estejam adaptadas a situacao
presente. As organizagdes politicas ou econdmicas competem para transformar as institui¢des da
maneira que mais atenda a seus interesses. Isso quer dizer que as organizagdes buscam manter o
status quo que lhes interessa ou o modificam, quando o sistema de regras nao lhes permite resolver
seus conflitos ou realizar seus objetivos.

Ampliando a linha de raciocinio e construindo o didlogo entre a teoria € nossa realidade, abor-
daremos o planejamento regional no Semidrido brasileiro, associado ao uso dos recursos hidricos.
E possivel observar um padrio institucional no territorio do rio Sdo Francisco, Sertdo nordestino.
Trés usos refletem de modo claro esse padrao: a geragdo de energia elétrica, com a Companhia Hi-
drelétrica do Sao Francisco (CHESF); a irrigagcdo, com a Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (CODEVASF); e, no momento, a transposi¢ao de aguas do rio Sao Francisco,
pela instancia do Governo Federal.

A cada um corresponde uma organizagdo com logica de atuagdo diferenciada, embora haja
interdependéncia entre elas, posto que as a¢des dessas organizagdes, apesar de individualizadas,
misturam-se € se complementam, ou seja, caminham paralelamente, tocando-se em varios momentos.

Especificamente, a criagdo da Chesf representou o marco inaugural de um novo estagio no
desenvolvimento do setor elétrico, com o envolvimento direto do Estado nesse campo. Contudo,
atras dessa acao, havia um sentido mais abrangente, uma vez que a preocupacao do governo com
a seca deixou de ser apenas no campo assistencialista, e voltou-se para a ado¢ao de planejamento
para a regido. Nessa situacao, ¢ possivel estabelecer didlogo com as ideias de Veblen (velho insti-
tucionalismo), que reconhece a existéncia de uma relagdo entre a instituicao e a necessidade que a
fez surgir, a qual resulta, quase sempre, numa defasagem das institui¢des.

Nanova visao, o governo reconheceu a necessidade de aproveitar as aguas acumuladas durante
a fase das solugdes hidraulicas, bem como a utiliza¢ao dos recursos hidricos para outros usos, como

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 2, p.7-19, mai./ago. 2015.



DOMINGUES, R. A.

condicdo direta para o desenvolvimento econdmico. Paralelamente a criagdo da empresa especifi-
ca do setor elétrico, e inspirada na Tennessee Valley Authority (TVA), ap6s a II Guerra Mundial,
nasceria, em 1948, a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF), concebida para desencadear o
Plano de Aproveitamento do Vale do Sao Francisco, que preconizava a importancia do uso das
aguas do rio Sao Francisco para navegacao (1952), irrigagdo (1950) e geracao de energia elétrica.

Ainda com relagdo ao quadro regional, num momento de significativa importancia do papel
dessas organizagdes, o sertdo brasileiro vivenciou grande seca, no periodo de 1951-53, ocasido
que levou o governo a introduzir mudangas, como a criacao de outro agente, o Banco do Nordeste,
destinado a financiar a infraestrutura da regido. Porém, o ano de 1958, em que ocorreu outra grande
seca, serviu para constatar que a solugdo pautada na agudagem, ainda que combinada com agdes de
agéncias como o [FOCS (malha rodoviaria), ndo era capaz de resolver o problema da estagnacao da
regido. A correcao dessa ineficiéncia envolveu mudangas institucionais que alteraram os beneficios
de agentes.

Naquele contexto, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que, seguindo orientacao de Celso Furtado, aprofundou as analises em busca dos problemas
reais e de solucdes que pudessem ser viabilizadas mediante uma nova organizagao, a Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no final dos anos 1950. Vejamos, pois, que
novas necessidades levaram a mudangas institucionais, e, usando o entendimento de North (1990),
as instituicdes e organizagdes serdo mais fortes, de acordo com sua adaptagdo a nova realidade
institucional.

Acrescentando-se as estratégias nacionais de desenvolvimento a industrializagdo como alter-
nativa da economia, a energia devia ser consolidada e adequada ao processo de desenvolvimento
regional. Por meio da Sudene, deveria ser incentivada a transferéncia de parte do capital industrial
do Sudeste para o Nordeste brasileiro, deslocando, para essa regido, atividades que certamente
liderariam o crescimento industrial, possibilitando o dinamismo na area.

Assim, € possivel perceber que o padrao institucional e o desempenho econdomico caminham
juntos, e podem ser um recurso para entender o peso e a importancia das agdes de organizagdes
em determinada regido. Portanto, essa percepgao ocorre ao se concentrar a atencao na adogdo de
estratégias, normas e procedimentos que conferem forga politica e econdmica a determinadas or-
ganizagdes. Inclui-se, nesse caso, a Chesf, empresa que define, na regido, o uso para geracao de
energia elétrica, e a Codevasf, companhia que, indiretamente, estrutura o espago produtivo com
modernas técnicas agricolas de irrigacao, como responsaveis pela organizagao territorial na regido
do Sao Francisco-Sertdo semiarido brasileiro.

A perspectiva adotada permite ndo apenas compreender as mudangas institucionais e as agoes
de organizagdes pautadas por institui¢des formais, mas também abre uma possibilidade de analise
e de compreensdo da dinamica de longo prazo e das contradi¢des e dos ajustes necessarios a toda
mudanca de carater estrutural.

A PERSPECTIVA INSTITUCIONAL NA GEOGRAFIA ECONOMICA

A geografia econdmica foi vista por muitos anos como uma subdisciplina, € somente a partir da
IT Guerra Mundial ela foi cuidadosamente modelada pela economia, segundo Ron Martim (1996).
Ao longo dos anos 1980, seus estudos estavam estruturados em dois programas de pesquisa basicos:
dinamica de localizac¢ao industrial e o processo de desenvolvimento regional desigual, utilizando
conceitos e teorias da economia neoclassica, de Keynes e de Marx. Suas analises, segundo especia-
listas, foram até certo ponto conflitantes com a realidade econdmica espacial, priorizaram o conhe-
cimento cientifico em detrimento do conhecimento subjetivo baseado na introspecg¢ao, percepgao e
intuicao. Essas analises que ndo atendiam as perspectivas do momento levaram a questionamento
e reformulagdes de teorias, premissas e principios da moderna geografia economica e seus dois
principais programas de pesquisa.
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Segundo Martin (1996, p.33), essa reviravolta pode ser rastreada a trés principais fontes in-
terligadas de ruptura. A primeira ¢ substantiva, quando muitos acreditam ter chegado uma fase de
“novas realidades econdmicas”, capazes de criar problemas para as teorias sobre a economia espa-
cial. A segunda potencializa a primeira questdo, pois a economia se encontra em um redemoinho,
em grande parte pela mesma razao. Ha uma crise na economia. Nenhuma das principais escolas
de economia — neoclassica, keynesiana ou marxista — explica adequadamente os acontecimentos
e mudancas das ultimas duas décadas e, a medida que esses paradigmas ficaram sitiados, houve
avanco nas revisoes, reformulacdes. Em terceiro lugar, ainda segundo o autor, como se esses desa-
fios ndo bastassem, tanto na geografia econdmica quanto na economia, as bases epistemologicas e
ontoldgicas da investigagdo tedrica estdo sendo contestadas.

Entdo, diante das novas “realidades econdmicas”, nenhuma das principais escolas de economia
explica os acontecimentos e mudancas das ultimas décadas. Dai houve a necessidade de repensar
as teorias, premissas e os principios da moderna geografia econdomica. Para Martin (1996, p.39), a
medida que a natureza e organizacdo do capitalismo mudam, muda também o conteudo de conceitos.
Assim, querer que 0os mesmos conceitos e teorias se apliquem a diferentes épocas do desenvolvi-
mento econdmico €, no minimo, ingenuidade.

Nesse processo de reestruturagao recente houve a incorporacao da perspectiva institucional
na geografia economica, e talvez por isso tal discussdo encontre-se na periferia dessa ciéncia. To-
davia, Martin (2000, p.79) aponta que, a partir da década de 1990, houve o reconhecimento de que
a evolucdo da paisagem econdmica nio pode ser compreendida sem atencao especial as diversas
institui¢des das quais ela depende.

Para atender a esses novos desafios, os conceitos e teorias precisam ser adequados, € para
isso se faz necessario um novo programa de trabalho, centrado num processo de reconstrugdo de
geografia econdmica, que ¢ multidimensional, multivocal e de multiplas perspectivas. No primeiro
caso, a analise ¢ feita a partir dos diferentes niveis ou campos do processo econdmico, enfatizando
a interagdo capaz de produzir uma configuracao especifica de desenvolvimento desigual. Para isso,
segundo Martin (1996, p.56), pelo menos quatro niveis precisam ser considerados: a microeconomia;
a macroeconomia; a economia do capital e finangas transnacionais; ¢ a economia global. Cada uma
dessas variaveis ¢ parcialmente dependente, nenhuma controla totalmente as outras e nenhuma ¢
totalmente independente de outras. Existe, pois, uma complementaridade entre elas.

Nesse contexto, coube e cabe a geografia econdmica perceber e conceitualizar as conexdes,
entender como e porque sua interacdo e importancia relativa variam de lugar para lugar, uma vez
que o significado do evento econdmico se modifica com a escala geografica e possui dindmica
propria, que ¢ feita e refeita constantemente. Assim, diante da complexidade dos fatos, ndo se pode
fazer uma analise redutiva e ndo se pode usar uma teoria Unica para explicar sua especificidade.

A constituicao dos territérios nao se limita a existéncia de recursos naturais e de infraestrutura.
Se, por um lado, ha de se reconhecer o peso relativo dos recursos naturais para algumas ativida-
des, por outro, a dindmica econdmica inclui, hoje, questdes sobre o papel, impacto e evolugdo das
instituigdes no processo de desenvolvimento e diferenciacao das regides. Essa perspectiva nao
significa, contudo, atribuir as institui¢des o papel exclusivo nas condi¢des de desenvolvimento,
mas compreender os efeitos do regime institucional nesse processo.

A geografia econdmica ¢ multidimensional e também de multiplas perspectivas, aberta a uma
vasta gama de teorias. Para Martin (1996, p.56) deve ser também e, ao mesmo tempo, multivocal,
ao atribuir importancia aos diferentes grupos sociais que constituem a economia, ao invés de os
ocultar ou agrupa-los em categorias neutras e tipos gerais.

Reiterando o pensamento, Martin (2000, p.79) considera que as atividades econdmicas sé po-
dem ser compreendidas no contexto da estrutura social € do conjunto de regras e convengoes que as
regulam. Nesse sentido, a incorporacdo da perspectiva institucional na geografia economica busca
compreender e analisar as diferentes modalidades por meio das quais as instituigdes configuram
regides e criam territorios.
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A fundamentacao dessa visao esta na evidéncia dos conceitos de ambiente institucional e arranjo
institucional. O primeiro ¢ compreendido como sistema formal e informal de normas e convengdes,
que atua como suporte para o aproveitamento de recursos especificos no territdrio, permitindo
evidenciar mecanismos de coordenacdo horizontal para os diferentes setores de atividade. A nog¢ao
de arranjo institucional, por sua vez, denota uma forma particular de organiza¢do — como no caso
especifico do planejamento regional —, as agéncias reguladoras dos recursos hidricos, as companhias
de desenvolvimento regional — Chesf, Sudene, Codevasf — etc., que vém apoiar a formagao de um
territério como o Nordeste brasileiro.

A importancia do uso desses conceitos na geografia economica reside no entendimento de
como as organizagdes econdmicas surgem, funcionam, evoluem e criam arranjos influenciados
pelo ambiente institucional.

Podemos avancar na proposta de exemplo junto a teoria. Como citado, na sociedade existem
dois tipos basicos de institui¢des: as formais e as informais. O primeiro consiste de normas for-
mais, leis da sociedade, como a Constitui¢ao Federal e, no caso especifico, a Lei da Compensacao
Financeira pela Utiliza¢do de Recursos Hidricos, relativa ao setor elétrico brasileiro.

Esse pagamento € o valor que os titulares de concessao ou autorizacao de usinas pagam pela
exploragdo do potencial hidraulico aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em cujos
territorios se localizam instalagdes destinadas a producao de energia elétrica ou que tenham areas
invadidas por dguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgaos da administracao direta da Unido.
A isso se dd o nome de side payment ou pagamentos compensatorios, como forma de indenizar

_ prejuizos gerados por esse impacto ambiental.

Desde a instituicao e regulamentagdo da compensagao financeira pelo resultado da exploracao
de petrdleo ou gés natural e de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, mediante
a Lei Federal n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, da Lei n.° 8.001, de 13 de margo de 1990, e do
Decreton.® 01, de 11 de setembro de 1991 (BRASIL, 2012), os municipios envolvidos no processo
passaram a receber receitas adicionais.

Nao perdendo de vista a meta de proporcionar didlogo entre a teoria e a realidade, apos analise
critica das mudancas efetivas nas condi¢des de vida de uma populagao, a partir da disponibilidade
dos recursos adicionais pagos pelo setor elétrico a municipios localizados as margens do rio Sao
Francisco, os resultados obtidos ndo revelaram melhor qualidade de vida de seus habitantes (DO-
MINGUES, 2012). No entanto, em nosso entendimento, os recursos adicionais, se bem aplicados,
seriam como uma janela de oportunidade capaz de minimizar caréncias vividas pela populagdo
sertaneja.

Com base nessa analise, 0 método de transferéncia de royalties do setor elétrico para tais mu-
nicipios — instituicao formal de compensacao financeira — parece ineficiente, em varios aspectos: a
principio, por ndo se verificarem resultados positivos de desenvolvimento econdmico e social em
municipios recebedores, que sejam resultantes da aplicacdo desses recursos e, também, pela falta
de institui¢des de controle suficientemente fortes para garantir sua aplicagdo e o lancamento dos
competentes registros de receita e despesas na contabilidade municipal.

Da forma atual, o sistema utilizado ndo permite controle social e desrespeita a orientacao do
governo quanto ao principio da transparéncia das contas publicas. Nesse caso, considerando-se que
qualquer transferéncia constitucional é passivel de prestacdo de contas e que a legislagdo, no caso
especifico, ¢ omissa, providéncias deverao ser adotadas, no sentido de se proceder a uma revisao da
lei que regulamenta a compensagao financeira. Com isso, buscar-se-ia garantir a efetiva utilizagao
dos recursos, bem como os royalties do setor elétrico serviriam como estratégia de crescimento
dos municipios recebedores.

Nesse sentido, ¢ possivel ir além da mera tentativa de compreensao, ndo se conformando com
uma imagem simplificada e redutora desse processo. Ampliando-se a andlise, se o efetivo investi-
mento desses recursos fosse aplicado no ensino primario, seriam possiveis a compra de materiais

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 2, p.7-19, mai./ago. 2015.



A perspectiva institucional e a geografia econémica

escolares para os alunos e a melhoria ou implanta¢do do saneamento basico nas escolas. Isso per-
mitiria as pessoas melhor alfabetiza¢do primaria, bem como seu acesso a leitura e escrita, além de
gerar externalidades positivas para toda a sociedade.

Dando continuidade a essa politica de melhoria do sistema educacional, com esses recursos,
paralelamente, poder-se-iam programar outras agdes, tais como: implantar a educa¢do em tempo
integral; dotar o sistema escolar de infraestrutura adequada; adotar processos de sele¢do, formacao
e qualificacdo de professores e gestores em educacdo e lhes proporcionar remuneragdo atraente,
enfim, garantir o investimento na qualidade do ensino como prioridade do Estado, principalmente,
no nivel fundamental.

Essa questdo ¢ importante no exemplo e merece aten¢do, uma vez que, se bem administrado,
esse recurso poderia, inclusive, promover maior dinamismo econémico, por meio ndo apenas da
existéncia de melhor capital humano, mas também mediante investimento em estruturas produtivas
geradoras de emprego e renda. Entdo, a corregdo dessa ineficiéncia ¢ fundamental, mas isso envolve
mudangas institucionais.

Ha, portanto necessidade de proceder tal correcdo, que serd feita por meio de mudanga insti-
tucional. Voltando a North, se a mudanca alterar os beneficios de um grupo privilegiado, e se este
tiver poder de veto, nada muda, o sistema mantém-se inalterado, sem eficiéncia. Contudo, se o
grupo que perde os beneficios ndo tiver poder de vetar as mudancas, a sociedade passa a ter o uso
dos recursos, nesse caso especifico, de forma mais eficiente e construtiva. Aqui vemos o que North
explica sobre as sociedades que avancam como sendo aquelas que percebem pontos de ineficiéncia
e conseguem transpo-los.

Outra contribui¢do da abordagem institucional refere-se aos aspectos de durabilidade e inércia
institucionais. Para Martin (2000), essas caracteristicas tornam as mudancas bastante complexas no
tempo e no espaco. Sao, portanto, particularidades que podem gerar disputas e conflitos e, simulta-
neamente, ilustram uma trajetdria territorial-institucional como mediacao entre passado, presente e
futuro e as condi¢des de desenvolvimento de determinada regido. Ou, tal como sugere Amin (2000,
p.65), a escala regional representa o espago de composi¢ao no qual as instituicdes podem restringir
a agdo de individuos e organizacdes e garantir a estabilidade para uma trajetoria territorial.

Para ilustrar o conceito, no Submédio Sdo Francisco — Sertdo semidrido brasileiro —, por
exemplo, organiza¢des como IOCS, IFOCS, DNOCS, Chesf, Banco do Nordeste, Sudene e Code-
vasf constituiram essencialmente os agentes que determinaram o quadro de utilizagao dos recursos
hidricos na regido: suas acdes revelam o carater especifico e cumulativo da infraestrutura de apro-
veitamento hidrico e o papel crucial da interdependéncia entre setores econdmicos, que acabam
por exercer pressdo sobre o consumo de dgua. E evidente que as agdes dessas organizagdes estio
pautadas por institui¢cdes formais.

Assim, dentre as mudancas propiciadas pelo didlogo entre a geografia econdmica e a pers-
pectiva institucional, salienta-se o reconhecimento do papel do territério como componente de um
processo de construcdo de recursos especificos, que implica, necessariamente, interagdes entre
agentes econdmicos, sociais e seu ambiente institucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Um processo de reestruturagdo da geografia econdmica ndo é algo novo, tinico ou proble-
matico em si, e sim mais um desafio a ser enfrentado. Vive-se ndo apenas um movimento de uma
fase do desenvolvimento econdmico capitalista para outra, mas também o desafio de como vemos
e simbolizamos o mundo, do relacionamento entre nossos conceitos e a realidade, seja qual for o
sentido com que essa ultima ¢ tomada.

As estruturas institucionais sao entendidas como outro olhar para a andalise, funcionam em uma
variedade de niveis, interagem de maneiras diferentes no tempo e no espago e suas explicagdes serao
relativas a época e ao lugar. Para alguns, seria uma economia institucionalista pés-moderna, mas o
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fato ¢ que a geografia econdmica pode se beneficiar ao incorporar € adaptar premissas € conceitos
dessa abordagem para entender o ordenamento do territorio.

Neste trabalho, a perspectiva adotada permitiu compreender que a abordagem institucionalista
abre uma possibilidade de anélise e de compreensao da dinamica de longo prazo, das contradigdes
e dos ajustes necessarios a toda mudanga de carater estrutural.

Considera-se, ainda, uma nova possibilidade de interpretacao, associando-se o ambiente ins-
titucional a geografia econOmica e sua interagdo com a dindmica econdmica, politica, social e o
papel do Estado na gestdo do territorio.
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