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GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E SEUS
REBATIMENTOS EM NATAL, BRASIL

solid waste management in Brazil and its repercussions in Natal, Brazil

Fabio Fonseca Figueiredo *

Resumo

O artigo apresenta a gestao dos residuos s6lidos no Brasil e seus rebatimentos na cidade de Natal/RN, ve-
rificando seus aspectos ambientais, econdmicos e sociais. O fracasso da coleta seletiva revelado nos baixos
indices de recuperacdo dos materiais; a baixa relevancia da inclusdo socioeconémica dos catadores que
participam do programa assistencialista oficial; a inexisténcia de estratégias oficiais para que se minimize
a quantidade de residuos que se gera cada dia e o aumento exagerado dos gastos publicos, sobretudo com
o tratamento dos residuos no aterro sanitario, demonstram que a gestdo de residuos em Natal, conforme
paramentros da Politica Nacional de Residuos Sélidos, objetiva o controle destes na cidade ¢ a consolida-
¢do do tratamento finalista através do envio da quase totalidade dos residuos coletados ao aterro sanitario.

Palavras-chave: IPNRS, Gestao de residuos solidos, Tratamento finalista de residuos, Catadores de materiais
reciclaveis, Natal/Brasil

Abstract

The paper presents the management of solid waste in Brazil and its repercussions in the Natal/RN, che- | *
cking their environmental, economic and social aspects. The failure of the selective collection revealed low }
rates of recovery of recylce materials; the low relevance of socioeconomic inclusion of trash pickers who g
participating in the welfare official program; the lack of official strategies to minimize the amount of waste
generated every day and the increase of public spending, especially in the treatment of waste the landfill show

that waste management in Natal as parameter settings of the National Solid Waste, aims at controlling these

in the city and consolidation treatment finalist by sending almost all of the collected waste to the landfill.

Keywords: PNRS, Solid waste management, Waste treatment finalist, Pickers of recyclable materials,
Natal/Brazil

Resumen

El articulo presenta la gestion de los residuos so6lidos en Brasil y sus implicaciones en la ciudad de Natal/
RN, analizando sus aspectos ambientales, econémicos y sociales. El fracaso del programa oficial de recogi-
da selectiva constatado en las bajas tasas de recuperacion de materiales; la poca relevancia de la inclusion
socioecondmica de los trabajadores que participan en el programa asistencialista oficial; la inexistencia de
estrategias oficiales para que se disminuya la cantidad de residuos que se generan cada dia y el aumento
exagerado del gasto publico, especialmente con el tratamiento de los residuos en el relleno sanitario, demues-
tran que la gestion de residuos en Natal, que tiene como parametro los dictamenes de la Politica Brasilefia
para los Residuos Sélidos, tiene como objetivo el control de los residuos en la ciudad y la consolidacion del
modelo de tratamiento finalista de residuos mediante el envio de éstos al relleno sanitario.

Palabras claves: PNRS, Gestion de residuos solidos, Tratamiento finalista de residuos, Trabajadores infor-
males de materiales reciclabes, Natal/Brasil
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INTRODUCAO

A tematica dos residuos so6lidos no Brasil segue a tendéncia mundial, ou seja, a geragdo am-
pliada e diversificada dos residuos, com consequéncias imediatas para os centros urbanos, o que
resulta em um dos principais problemas ambientais e sociais da atualidade. Identificam-se trés prin-
cipais caracteristicas no que se refere a problematica dos residuos no pais, a seguir: a) os aspectos
socioeconOmicos referentes as condigdes subumanas dos catadores (sujeitos que vivem da coleta
e venda dos materiais reciclaveis) e a precarizag@o nas suas condi¢des laborais; b) a contaminacao
ambiental devido o descarte indiscriminado dos residuos em lixdes, terrenos baldios, encostas, rios,
praias, queima dos residuos, etc; e, ¢) a deficiéncia na prestagdo dos servigos de residuos solidos
(limpeza, coleta, transporte e tratamento final).

Apesar da necessidade e urgéncia na resolug¢ao dos problemas advindos dos residuos solidos,
a semelhanca de outras questdes ambientais brasileiras, passaram-se décadas sem que a adminis-
tracdo publica formulasse politicas direcionadas a essa questao. Formulada inicialmente no ano de
1991 para ser apresentada na Conferéncia do Rio em 1992, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) foi sancionada pela presidéncia da republica em agosto de 2010. A PNRS, que possui um
extenso arcabougo normativo composto de trinta e trés artigos, objetiva normatizar as agdes de um
setor caractezirado pela preponderancia da informalidade das atividades e falta de informagdes
confidveis e atualizadas.

O presente artigo expde os elementos constituintes da atual gestdo de residuos soélidos no
Brasil, destacando a tentativa das municipalidades que, fundamentadas nos parametros exigidos
e recomendados da politica nacional dos residuos, tentam alavancar estratégias de incentivo ao
tratamento final dos residuos em aterros sanitarios e a separacao de materiais reciclaveis. Na sua
terceira sec¢do, o texto apresenta a gestdo dos residuos na cidade de Natal/RN, anélise iniciada no
ano de 2003 quando a administragdo municipal promove uma mudanga significativa na sua gestao
de residuos, antecipando-se aos pressupostos da PNRS. A quarta parte traz proposi¢des para uma
gestao verde, termo cunhado pela Prefeitura de Natal para definir a sua atual gestdo de residuos.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: RUMO A MODERNIZAGAO

Até meados dos anos 1980, questdes relativas a meio ambiente no Brasil possuiam pouca im-
portancia, sendo praticamente irrelevantes para o conjunto da sociedade. Conforme Ferreira (1998),
o projeto modernizador implementado pelos governos do regime militar brasileiro (1964-985) e a
continuidade desse projeto apos a redemocratizacao retardou o processo de sensibilizacao da socie-
dade as questdes e conflitos ambientais. Pressdes externas e de movimentos sociais nacionais que
se formavam no pos 1964 fizeram que o governo brasileiro reformulasse alguns elementos da sua
politica ambiental, culminando com a cria¢do da Secretaria Nacional de Meio Ambiente em 1974.
Outro aspecto importante que explica o redirecionamento oficial destarte as questdes ambientais foi
o fato do Brasil ter sido selecionado pela Organizag¢ao das Nagdes Unidas para hospedar a segunda
conferéncia mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, evento conhecido como Rio 1992,
e portanto estar na berlinda das questdes ambientais internacionais.

Seguindo a tonica do descaso e/ou pouca importancia dada as questdoes ambientais, a tematica
relativa aos residuos solidos passou bastante tempo despercebida, com as administragdes publicas
limitando-se a coleta, transporte e despejo dos residuos em areas da periferia urbana. Nao havia
qualquer ordenamento normativo que regulasse as agoes do setor dos residuos. As prefeituras se
limitavam a cumprir os planos de residuos solidos elaborados por técnicos das secretarias de obras.
A defini¢do do ente municipal como responsavel pela gestao dos residuos solidos urbanos ocorreu
1988, com a Constituicao Federal.

A partir dos anos noventa ha uma mudanga nesse contexto. Embalados pelos ecos da Rio 92,
as administracdes publicas passam a formular planos de gestao de residuos visando a eficiéncia da
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prestacao dos servigos. Ha atengdo especial na resolugdo dos problemas socioambientais gerados
pela falta de planejamento e gestdo dos residuos na cidade, tais como a formagao dos lixdes que se
localizavam nas periferias das cidades e na precaria situa¢do dos catadores, uma tematica que se
insere no rol das preocupagoes referente aos residuos urbanos. O panorama atual indica que
as administragdes publicas brasileiras estdo mudando a atual gestdo que a literatura académica
denomina de tradicional (ALIO, 1999), baseada em coletar os residuos na cidade e descarta-los
indiscriminadamente nas periferias dos centros urbanos, para uma gestdo que segundo o discurso
oficial pode ser nomeada como moderna, que conta com a participacao de diversos agentes sociais
e possibilidades técnicas de tratamento de residuos. A modernizagdo do setor de forma a estrutura-lo
e tornd-lo mais eficiente eleva o gasto publico na execugdo dos servigos, conforme demonstrado
pelo Ministério das Cidades através dos relatorios da Secretaria Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS, 2010).

Apesar das estatisticas ressaltarem a ainda inconseqiiéncia por parte do poder ptblico na for-
ma como maneja os residuos, dados relativos a maior abrangéncia na coleta dos residuos urbanos
indicam certa evolu¢do no setor (FIGUEIREDO, 2011). Entretanto, o modelo de gestao tradicional
(baseado no coletar e descartar), tampouco o atual modelo (que se aproxima do controle integrado
de residuos na cidade e tratamento final em aterros sanitdrios) podem ser caracterizados como
satisfatorios. A falta de estratégias para a minimizagdo dos residuos restringe a gestdo destes a
iniciativas, majoritariamente fracassadas, de separagdo de materiais reciclaveis a ser destinados a
reciclagem e na busca de financiamento para a constru¢do de aterros sanitarios.

Em agosto de 2010 o Governo Federal sancionou a Politica Nacional de Residuos Solidos,
lei que objetiva ordenar as atividades em um setor caracterizado por deficiéncias na prestagao dos
servigos de limpeza, coleta, transporte e tratamento dos residuos no destino final. A partir da PNRS,
as municipalidades brasileiras terdo até agosto de 2012 para se adequar as novas exigéncias legais,
ou seja, terdo que formular planos de gestdo de residuos que sejam ambientalmente sustentavel e
economicamente vidvel, ainda e no caso brasileiro o que ¢ mais relevante, que esse modelo seja
socialmente justo desde a perspectiva dos catadores de materiais reciclaveis. Conforme Jacobi e
Besen (2011), a PNRS pretende tornar a gestao dos residuos urbanos no Brasil integrada e sustenta-
vel. Para Magalhaes (2006), as acdes publicas destinadas a mudanca na gestao dos residuos devem
ser coordenadas pelo primado da sustentabilidade urbana, o que enfatiza os aspectos e demandas
socioambientais. Na gestao dos residuos conforme determinagdes da PNRS, a participagdo
dos agentes sociais (empresas e catadores) ¢ fundamental para o éxito na prestacdo dos servigos
dos residuos. No que tange a parceria do setor publico com a iniciativa privada, através de contra-
tos de terceirizacdo e/ou concessao, tal parceria tem submetido a gestdo dos residuos ao interesse
econdmico das empresas contratadas pelas administracdes publicas. Este fato ¢ observado na
postura oficial por favorecer o modelo de tratamento final de residuos (entenda-se: constru¢ao de
aterros sanitarios e, quizas, instalacdo de incineradoras); ainda, pelos contratos superfaturados que
se escancaram na deficiéncia na presta¢ao dos servigos e na perda da capacidade de pagamento ao
setor pelo ente municipal. Porém, e contraditoriamente, a justificativa da maior privatizagao dos
servicos reside na eficiéncia técnica da iniciativa privada em administrar o setor dos residuos.

Outro aspecto que caracteriza a gestdo de residuos no Brasil € a inten¢do do Governo Federal
e das municipalidades em desenvolver iniciativas de separacao de materiais reciclaveis, através de
programas oficiais de coleta seletiva. Essa postura se sustenta através do discurso das possibilidades
sociais da separagdo, uma vez que os catadores, que ja realizam a coleta dos materais de maneria
informal e precaria (ANTUNES, 1999), podem a partir de entdo se inserir no circuito formal da
cadeia produtiva da industria da reciclagem. Segundo a visdo oficial, o avango dos planos e pro-
gramas de coleta seletiva e consequentemente da reciclagem sao elementos chave para a resolugao
da problemadtica socioecondmica dos catadores.

Paralelamente as iniciativas oficiais, os catadores vém se congregando em entidades de classe
(associacdes e/ou cooperativas), o que culminou com a criagdo, em 1999, do Movimento Nacional
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de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Até¢ o momento, tais congregagdes nao tém surtido
maiores efeitos no que se refere a mudancgas na estrutura laboral dos catadores ja que apesar das
diversas formas de apelo dessa entidade para que se faga cumprir as exigéncias da PNRS de formu-
lacdo de planos de coleta seletiva com participag@o de catadores, conforme o movimento nacional
ainda persistem mais de 800 mil catadores que vivem e trabalham na informalidade, sendo mais
critica a situacdo desses sujeitos nas pequenas cidades brasileiras. No entanto, a formagdo do MNCR
demonstra a constitui¢do de um discurso politizado em prol da formalizag¢do e desenvolvimento da
atividade da coleta e separacdo dos materiais reciclaveis no pais.

As experiéncias brasileiras t€ém demonstrado que a formalizagao do trabalho dos catadores em
programas assistencialistas oficiais como a coleta seletiva de materiais ndo resultam na inclusdo
social dos catadores no meio social, tAopouco no aumento significativo da renda desses sujeitos
(BOSI, 2008; ANDRADE, 2005). A substituicdo na maneira de como os catadores atuam, infor-
mal e insalubre, para um trabalho realizado no ambito do apoio institucional das administragdes
publicas supde sua formalizagdo da atividade porém ndo o reconhecimento social dessa atuacao,
tdopouco o aumento consideravel no rendimento econdmico da atividade desses trabalhadores
(FIGUEIREDO, 2007).

O que também ¢ ressaltado pelo discurso oficial no que respeita ao apoio a formalizacdo de
entidades de catadores sdo os beneficios ambientais e econdmicos da separacdo e reciclagem dos
materiais. Para o Governo, estratégias de separacdo eficientes diminuem custos de tratamento de
residuos, fato solicitado pelas administragdes municipais brasileiras enforcadas em elevados déficits

~ econdmicos. Ademais, preserva o meio ambiente ja que os materiais separados sdo destinados a

reciclagem, evitando a demanda por matérias primas necessarias a producao.
Porém, os poucos e ainda mal elaborados programas oficiais de coleta seletiva somados aos
baixos indices de reciclagem (menos de 14% da massa global de residuos sdo reciclados, indice

' considerado baixo) expdem a verdadeira importancia da reciclagem no Brasil: a sua dimensdo

economica. Entdo, o discurso da inclusdo social e econdmica de catadores com o crescimento da
industria da reciclagem implica numa estratégia oficial para esconder e minimizar os multiplos
processos de exclusdo ao qual s@o submetidos esses trabalhadores. Essa estrutura laboral implica
num paradoxo da modernidade pois conforme Magela (2004) esconde no seu interior principios de
relacdes de trabalho que se julgava estar no passado da historia do trabalho.

Seguindo a tendéncia nacional, a Prefeitura de Natal, capital do estado do Rio Grande do
Norte, se adiantou a PNRS e vem desenvolvendo uma gestao de residuos segundo recomendacdes
do Governo Federal. Este fato confere a Natal um carater exemplar no que tange as normativas que
regulamentam a politica brasileira para os residuos solidos.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE NATAL A PARTIR DE 2003

Na cidade de Natal houve mudangas significativas na gestdo dos residuos a partir de 2003,
que passou de uma gestao tradicional a uma gestdo a qual a administra¢ao publica define como
sustentavel. Nesse novo modelo de gestdo, a Prefeitura coordena e financia as acdes, a iniciativa
privada realiza os servicos que demandam maior investimento de capital e os catadores arregimen-
tados em associa¢des ou cooperativas atuam na coleta seletiva oficial. Tais caracteristicas fazem da
gestao de residuos de Natal um modelo nacional, por atender aos parametros propostos na politica
nacional: ou seja, maior investimento publico na gestdo dos residuos; maior participagao do setor
privado na execucao dos servigos; tratamento final de residuos em aterro sanitario e a participagao
de entidades formalizadas de catadores no programa da coleta seletiva.

A Prefeitura de Natal afirma que a sua atual gestdo de residuos contempla a justica social, a
responsabilidade ambiental e a viabilidade econémica (NATAL, 2012, p. 19). No entanto, a maneira
como essa gestdo vem se desenvolvendo indica que seu objetivo € alimentar o tratamento final de
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residuos, modelo consolidado na cidade com a construcao do aterro sanitario em junho de 2004,
administrado por uma empresa privada através de um contrato de concessdo de vinte anos. E im-
portante mencionar que o custo com o tratamento final dos residuos de Natal ¢ um dos mais caros
do pais, e, apos 2003, o gasto publico com a gestao dos residuos deu um salto para quase 15,0% do
or¢amento publico global, o que coloca Natal como uma das cidades que mais gasta com gestao de
residuos no pais (SNIS, 2010).

No que se refere a participa¢ao de catadores no programa de coleta seletiva, a Prefeitura o
apresenta como condi¢do primeira para a inclusio destes sujeitos no tecido social da cidade. Na sua
gestao verde, termo cunhado pela propria Prefeitura, é seu objetivo: promover a coleta seletiva e
fortalecer o movimento de catadores de materiais reciclaveis das cooperativas da cidade. Por meio
de agdes sustentaveis que tornem o programa de coleta seletiva do Natal economicamente viavel,
socialmente justa, e que acima de tudo, respeite o meio ambiente (NATAL, 2012, p. 8).

Nao obstante, a acentuada diminui¢ao na quantidade de catadores cadastrados pela Prefeitura
(de 466 no ano de 2003 para menos de 160 em 2011) justificada pela reducdo nas rendas evidencia
a baixa eficdcia na separacdo de reciclaveis através da coleta seletiva. Ainda, confirma o fracasso
do programa assistencialista oficial. Dessa forma, os catadores preferem coletar os materiais reci-
claveis nas ruas sem a chancela da Prefeitura, assim como nos pequenos lixdes que se formam na
periferia da cidade frutos da ineficiéncia do servigo de coleta dos residuos. A inclusdo social tan-
gencial dos catadores que atuam na coleta seletiva, constatagdo realgada pelos proprios catadores
(FIGUEIREDO, 2010), mostra que a participacao destes sujeitos ¢ requerida visando o uso politico
dessa participacao.

Assim que esquematicamente, o programa oficial de gestdo dos residuos em Natal objetiva:
a) contribuir para diminuir a polui¢do do solo, agua e ar; b) prolongar a vida 1til do aterro sani-
tario; c) gerar renda pela comercializagdo do material a ser reciclado e d) favorecer a limpeza da
cidade, pois o morador que adquire o habito de separar o lixo dificilmente o joga nas vias publicas
(NATAL, 2012, p. 9).

Até o presente momento (novembro de 2012), ndo hé iniciativa por parte da Companhia de
Servicos Urbanos de Natal (URBANA) — empresa de economia mista, majoritariamente pertencente
a Prefeitura e encarregada de administrar a gestao dos residuos na cidade — no sentido de dar um
carater preventivo a gestdo dos residuos de Natal. Em diversas entrevistas concedidas a imprensa
local, o atual diretor-presidente da URBANA ressalta que um dos objetivos da empresa ¢ elevar os
atuais menos de 1,0% de separacdo de reciclaveis da coleta seletiva para 20,0%. Ressalta ainda que
futuros investimentos da empresa serdo conduzidos no sentido de aumentar a coleta de residuos
na cidade, evitando-se a proliferacdo de pequenos lixdes clandestinos que se formam na periferia
de Natal.

Hé um equivoco na estratégia oficial visto que para se chegar a um nivel de coleta seletiva
préxima a 20,0%, se necessitam de varias campanhas junto a populagdo e um controle rigoroso na
separac¢ao dos residuos. Nao menos importante ¢ que um plano de coleta seletiva que almeje ultra-
passar a barreira de dois digitos na separagdo dos materiais reciclaveis deve ter claramente definido
como se dara a separagdo dos residuos de origem organica, o que ainda ndo ocorre em Natal.

A Prefeitura ndo apresenta qualquer estratégia de diminui¢do da geragao de residuos. Tampouco
nenhuma perspectiva em relagio a gestdo de residuos entre cidades da regido metropolitana de Natal.
No entendimento da Prefeitura, a inclusdo social segue sendo a participagao de catadores na coleta
seletiva oficial e a possibilidade de maiores rendimentos a estes sujeitos, ndo interessando, portanto,
o0s aspectos para além do econdmico no que tange a inclusao destes sujeitos na sociedade natalense.

Nas consideragdes oficiais se utilizam elementos do discurso ambiental (beneficios ambien-
tais da reciclagem para a preservagao ambiental do planeta) para justificar as agdes econdmicas de
sua gestdo de residuos, tendo como elemento fundante o aspecto social dos catadores inseridos no
programa assistencialista. Este cenario se configura ao que se pode denominar de ambientalismo
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econdmico oficial, que se esforca por garantir a reproducao do capital investido nas atividades
relacionadas ao tratamento dos residuos através do uso do discurso socioambiental.

A GESTAO VERDE DOS RESIDUOS SOLIDOS DE NATAL

Fazendo um trocadilho com a propaganda oficial da Prefeitura de Natal sobre sua gestao de
residuos, gestao verde, esta secc¢ao elenca consideracdes pertinentes, razoaveis e realizadveis para o
que entendemos ser uma gestao de residuos fundamentada em aspectos socioecondmicos € ambien-
tais. E certo de que hé diversas possibilidades para a resolugdo da problematica dos residuos solidos
de Natal porém pensamos que numa gestao devem haver principios da justica social, prudéncia
ecologica, reconhecimento cultural e eficiéncia econdmica.

E importante que haja um conhecimento pormenorizado sobre o tema dos residuos sélidos
em Natal, assim que a municipalidade deve apoiar a realizagao de estudos e informes visando a
constru¢do de um marco teérico capaz de explicitar o tema, necessarios pois assim se tera mate-
rial para subsidiar as politicas publicas para os residuos da cidade. A Prefeitura de Natal nao tem
viabilizado economicamente a realizacdo de documentos como o presente estudo. Ainda, € o que
€ mais grave, vem sistematicamente negligenciando a consulta ptblica a documentos, relatérios e
demais informacdes oficiais que sao primordiais na confec¢do a estudos como o presente artigo.

Um aspecto sempre mencionado quando se discute estratégias na gestao de residuos solidos
¢ a difusao da educacao ambiental. Entretanto, anterior a educagdo ambiental, tdo propalada pelo
discurso oficial como necessaria e imprescindivel para a questao dos residuos na cidade (NATAL,
2012), faz-se primordial a construc¢ao do saber cientifico sobre os residuos solidos. E, por que nao,
e no limite, a melhoria do sistema educacional municipal. De que adiantam as oficinas de sensibili-
zagdo ambiental nas diversas comunidades carentes da cidade se as pessoas sequer entendem o que
esta sendo apresentado...de que adianta tais iniciativas serem realizadas em luxuosos condominios
se estes sdo espacos de autosegregacao na cidade...

No nivel técnico, a gestdo dos residuos de Natal ja conta com tratamento final adequado em
termos sanitarios através do seu aterro, o que demonstra um avango na gestao dos residuos. Con-
tudo, a gestao dos residuos deve se basear nos procedimentos da prevencao na origem, sobretudo
dos residuos que sao mais nocivos ao meio ambiente. Também proporcionar uma separagao dos
residuos de maneira satisfatoria para a reciclagem dos materiais € a compostagem dos residuos
organicos. Vale recordar que o atual programa oficial de coleta seletiva de Natal nao contempla
a compostagem dos residuos organicos. E, segundo estudos produzidos pelo Greepeace (2008),
condicionar os residuos gerados ao tratamento finalista em aterros sanitarios implica em uma forma
de contaminac¢ao da area do proprio aterro.

No que se refere ao corpo profissional, historicamente os cargos de chefia da URBANA sao
ocupados por figuras politicas e sem capacidade para formular a politica de gestao de residuos que
atenda as demandas socioecondmicas ¢ ambientais. Como ja pudemos constatar em pesquisas an-
teriores (FIGUEIREDO, 2004), o quadro técnico da Companhia possui uma visao tecnicista, o que
limita a gestdo dos residuos ao controle destes na cidade e ao uso do aterro sanitario como destino
final. Tal postura foi amplamente exacerbada, por exemplo, na segunda oficina para a Construcao
do Plano de Coleta Seletiva de Natal, evento promovido pela Prefeitura em dezembro de 2011 e
que buscou tragar novos rumos para a coleta seletiva na cidade.

Face aos aspectos sociais, o programa assistencialista desenvolvido pela municipalidade
somente podera lograr éxito se houver uma ampla politica publica no estado do Rio Grande do
Norte de contengao da exclusdo social e da expulsdo de campesinos do meio rural, porque ¢ este
sistema que alimenta as atividades marginais como o da catacdo dos materiais. A partir de entao,
deve-se elaborar politicas de educagao e geragao de emprego e renda para os catadores. Resulta em
um equivoco estratégico empurrar esses sujeitos para as atividades relacionadas a residuos como
condig¢do siné qua non de sua existéncia (BAUMAN, 2005), ja que o estado deveria proporcionar
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outras possibilidades de inclusdo social, evitando-se que esses sujeitos se tornem por condi¢ao os
novos empresarios do lixo (MAGERA, 2004).

A politica de gestdo de residuos desenvolvida pela Prefeitura de Natal deve interagir com as
demais politicas publicas oficiais, assim que ha que concatenar-se com as politicas de satde, visto
que o meio ambiente implica numa questdo de saude publica. H4 que pensar em uma governanga
urbana colaborativa (CLEMENTINO e PESSOA, 2009) para a gestao dos residuos da regiao me-
tropolitana de Natal, j& que a indefini¢@o das fronteiras entre cidades gera situagdes que uma rua
conta com os servigos de limpeza e coleta de residuos e a rua seguinte ndo € assistida pelo poder
publico. Estes casos sdo divulgados pela imprensa local e denunciado por moradores, podendo
ser verificados nos bairros fronteirigos entre Natal e Parnamirim, cidade da regido metropolitana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo foi apresentado a(s) tendéncia(s) da gestdo dos residuos no Brasil a partir da apro-
vacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Com a nova politica, as municipalidades
terdo até 2014 para adequar e/ou condicionar seus sistemas de gestao de residuos ao que determina
a politica nacional. Antecipando aos parametros estabelecidos pela PNRS, a Prefeitura de Natal/
RN iniciou em 2003 sua gestao de residuos, conforme pressupostos da lei federal.

No ambito local, a gestao dos residuos tem fracassado no seu programa oficial de coleta seletiva,
revelado nos baixos indices de recuperagdo dos materiais. Nao tem conseguido obter relevancia na
inclusdo socioecondmica dos catadores que participam do programa assistencialista. Nao possui
estratégias para a minimizagao de residuos, o que dificulta a adjetivacdo da palavra verde dada pela
Prefeitura para caracterizar a sua atual gestdo. No que se refere ao aspecto econdmico, embora Natal
seja uma das cidades que mais disponibiliza or¢gamento publico com a gestao dos residuos, ¢é per-
ceptivel e notorio que a cidade esta ‘suja’ devido a incapacidade de cumprimento das observancias
contratuais com as empresas prestadoras de servigos dos residuos.

Em sintese, se Natal foi considerado um modelo de administragdo publica no que se refere a
gestao de residuos solidos por adiantar aos pressupostos da PNRS em 2003, passados quase uma
década dessa gestao, que os seus resultados ndo sirvam de exemplo para as demais municipalidades
que deverdo tornar a sua gestao de residuos moderna. E que as dificuldades verificadas pela Prefei-
tura de Natal sirvam de exemplo para que se pense em como os rebatimentos da politica nacional
pode e deve se adequar as realidades dos municipios.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ALIO, M.A. Contaminacio i Societat. Barcelona: Edicions de la Universitat de Barcelona, 1999, Textos
Docents n° 139.

ANDRADE, Luiz Anténio Evangelista. Reciclando vidas ou reutilizando sua sujeicdo? Reflexdes sobre
produgdo do espago, cidadania e inclusdo social na Asmare. Brasilia: [V ENEANPPAS, 2006. Disponivel
em: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/GT6.htmI>. Acesso em 10/09/2012.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias. Barcelona: Editorial Paidos,
2005.

CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda e PESSOA, Zoraide de Souza. Tipologias socioespacial
numa metropole em formagao: a RMNatal. In: CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda e PESSOA,
Zoraide de Souza (orgs.). Natal, uma metropole em formacfo. Natal: Observatorio das Metropoles, 2009.
pp: 73-114.

FERREIRA, Leila da Costa. A questido ambiental. Sustentabilidade e politicas piblicas no Brasil. Sao
Paulo: Boitempo, 1998.

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 12, nUmero especial (2)., p. 145-152, set. 2013.



FIGUEIREDO, F. F.

FIGUEIREDO, Fabio Fonseca. Panorama dos residuos solidos brasileiros: analises de suas estatisticas.
Revista Biblio 3W, 2011. Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/b3w-928.htm>. Acesso em 10/09/2012.

FIGUEIREDO, Fabio Fonseca. Aspectos socioecondomicos, ambientais e politicos da gestao oficial dos
residuos solidos de Natal/Brasil, a partir de 2003. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2010. Tese de
doutorado apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Geografia da Universidade de Barcelona, 252p,
[mimeo].

FIGUEIREDO, Fabio Fonseca. Trabalho e meio ambiente urbano na percep¢ao dos representantes das as-
sociagOes de catadores de residuos solidos de Natal/Brasil. Barcelona: Territorio, ciudad, educacion, 2007.
Actas del seminario internacional de investigadores brasilefios en Europa. pp: 77-92.

FIGUEIREDO, Fabio Fonseca. Em cima do lixo: A exploragdo do trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis do aterro controlado da cidade do Natal/RN. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2004.
Dissertagao de mestrado apresentada no programa de pds-graduacao em educacao, 175p, [mimeo].

GREENPEACE. Impacto de los residuos solidos urbanos en la ciudad autonoma de Buenos Aires en los
rellenos sanitarios del conurbano bonaerense. Buenos Aires: Greenpeace Argentina, 2008. Disponivel em
<http://www.greenpeace.org/raw/content/argentina/contaminaci-n/basta-de-basura/impacto-de-los-residuos-
-de-la.pdf>. Acesso em 10/09/2012.

JACOBI, Pedro. e BESEN, Gina. Gestao de residuos s6lidos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: avangos
e desafios. Revista Sao Paulo em Perspectiva, 2006. Vol. 20, n. 2, p. 90-104. Disponivel em: <http://www.
seade.gov.br>. Acesso em 25/06/2012.

MAGALHAES, R. A. M. A Construcio da Sustentabilidade Urbana: obsticulos e perspectivas. Brasilia:
Anais do IIT Encontro da Anppas, 2006. Disponivel em <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/

« arquivos/TA542-06042006-000548. PDF> Acesso em 25/06/2012.

MAGERA, Marcio. Os empresarios do lixo: um paradoxo da modernidade. In: CAPELLARI, Clayton.
Administra¢ao em pauta. S3o Paulo: Ilbec, 2004. Ano II, n. 3, jan-jun, pp. 47-64.

" NATAL. Gestao de residuos sélidos: a politica nacional de residuos solidos —a lei na pratica. Natal: Prefeitura

do Natal, 2012. Disponivel em <http://www.valor.com.br/sites/default/files/apresentacaheverthonrocha 0.
pdf>. Acesso em 10/09/2012.

SNIS. Diagnéstico de manejo de residuos solidos. Brasilia: Sistema nacional de informagao sobre sanea-
mento, 2010. Disponével em <http://www.snis.gov.br/>. Acesso em 10/09/2012.

Trabalho enviado em junho de 2013
Trabalho aceito em julho de 2013

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 12, nUmero especial (2)., p. 145-152, set. 2013.



