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REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI CEARENSE,
A METROPOLE FORA DO EIXO

the Metropolitan Region of Cariri, the Metrepolis out of axis

Ivan da Silva Queiroz *

Resumo

O trabalho que ora apresentamos tem como mote central a analise do processo sociopolitico e historico que
suscitou a promogdo do aglomerado urbano Crajubar, este formado pelas trés cidades mais importantes do
Cariri cearense, a condi¢do metropolitana de carater institucional. Isso significou por em causa os atribu-
tos historicos e territoriais que ambientaram o projeto de institucionalizagdo da Regido Metropolitana do
Cariri-RMCariri. Trata-se de De modo especial, focalizamos o recorte territorial situado no extremo Sul do
estado do Ceara, denominado pelo Governo cearense de “Cariri Central”, mais precisamente o aglomerado
urbano-regional formado pelas trés maiores cidades desse conjunto sub-regional, a saber, Crajubar - deno-
minag¢ao resultante da reunido das silabas iniciais das cidades que o integram, a saber, Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha.

Palavras-chave: Aglomerado urbano-regional, Metropole, Crajubar, Sertdes centrais do Nordeste.

Abstract

The present research has as a central motto, the analysis of historical and sociopolitical process that raised }'
the promotion of Crajubar urban agglomerated, these one, formed by the three major cities of cearense Cariri, /%
to a metropolitan condition. In Brazil, the metropolitan region process of institutionalization has become %
recourse, especially in the last two decades, watt as awaken some perplexities between different territorial
politics studious of metropolis and metropolitan dynamic. In the specific case of the emergence of Cariri
Metropolitan Region - RMCariri, we have privileged the analysis of territorial and historical attributes that,

in a certain measure, legitimated this conception.

Key words: Regional-urban agglomerate, Metropolis, Crajubar, Central hinterlands of Northeast.

Resumen

El presente ensayo tiene como tema central el analisis de los procesos socio-politicos e historicos que llevaron
a la promocion del aglomerado urbano CRAJUBAR, formado por las tres ciudades mas importantes del
Cariri Cearense, a la condicion metropolitana. El proceso de institucionalizacion de reigones metropolitanas
se tornd habitual en Brasil, especialmente en las ultimas décadas, 1o que ha despertado la perplejidad entre
diferentes estudiosos de esa politica territorial, de la metrépolis y de la dindmica metropolitana. En el caso
especifico de la emergencia de la Region Metropolitana del Cariri-RMCariri, se privilegio el analisis de los
atributos historicos y territoriales que en cierta medida legitimaron su concepcion.

Palabras-clave: Aglomerado urbano-regional, Metropolis, Crajubar, “Sertdes” centrales del Noreste.
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INTRODUCAO

Pensar numa metropole fora do eixo remete a perspectiva de o aglomerado urbano Crajubar
ser concebido como sendo de carater metropolitano, apesar das possiveis e previsiveis disposi¢cdes
em sentido contrario. Afinal, quando confrontada com aquelas realidades do pais ja consolidadas
e reconhecidas na literatura nacional como espagos metropolitanos, essa posi¢ao parece um tanto
descabida de sentido. Por isso mesmo, o enfoque pretendido pode parecer, a primeira vista, to-
talmente fora do eixo preferencial de analise. Olga Firkowski (2002), por exemplo, ao analisar a
profusdo de regides metropolitanas instituidas no pais por forga de lei, no ambito dos estados, ¢
bastante taxativa ao enunciar que a maioria dessas aglomeracdes pode bem ser qualificada como
regides, porém, sem serem, de fato, metropolitanas.

Observadora atenta do processo que resultou no fenomeno aludido, especialmente a partir do
que se verificou no estado do Parand, Firkowski aponta dissonancias entre os critérios politicos e
técnicos, além dos parametros tedrico-conceituais, nesse processo. Segundo a pesquisadora, a razao
disso, primeiramente, relaciona-se ao fato de a Constituicao brasileira de 1988 ter facultado aos
estados federados a competéncia para instituir Regides Metropolitanas, além de poder alterar aquelas
pré-existentes, como meio de organizagdo dos seus respectivos territorios. Em segundo lugar, pela
completa omissdo da Carta Magna no sentido de propor “critérios Unicos” para esse fim, de um
lado; e de outro, pelo estimulo a adogdo dessa politica territorial, haja vista que o recorte espacial
metropolitano foi adotado como critério para a unificacdo das tarifas telefonicas, bem como meio
de acesso supostamente diferenciado aos programas federais de financiamento publico.

Tal situagdo suscita inquietacdes e fomenta o debate, sobretudo na seara académica. Porém,
até entdo, o veio analitico mais explorado tem-se centrado ora na critica dos processos em curso,
a exemplo do trabalho de Firkowski (ibid), ora na classificacao hierarquica dos espagos urbanos, a
exemplo de Ribeiro et. al (2007). O debate ainda padece de uma sinalizagdo que aponte um caminho
alternativo para a concepg¢ao e planejamento dos espacos aglomerados no Brasil.

Em face dessa constatagdo, o percurso analitico aqui proposto revela-se irremediavelmente
fora do eixo. Sobretudo por ndo pretendermos realcar os vazios das formas espaciais emergentes,
no que tange ao contetdo metropolitano, e, tampouco, apontar o reclamado caminho alternativo
para o planejamento e gestao dos espagos urbano-regionais. O enfoque pretendido sugere um olhar
menos pausterizador e mais atento a natureza e significado de certos arranjos urbano-regionais que
se distinguem num pais de dimensdes continentais como o Brasil, a exemplo do Crajubar.

Em se tratando do aludido aglomerado urbano, ¢ licito afirmar que o Crajubar ¢ mesmo parte
integrante da complexa e dindmica rede urbana brasileira e, como tal, interage com o todo a partir
das condic¢des objetivas de producgdo locais e regionais que, por sua vez, refletem a forma contem-
poranea de organizacdo produtiva em escala global (LENCIONI, 2008). Noutros termos, queremos
dizer que ndo perdemos de vista a compreensdo de que ai e alhures verifica-se uma coalescéncia
de imperativos e nexos locais, regionais e globais, o que demanda uma necessaria superposi¢ao
de escalas na andlise dessa realidade. Todavia, optamos por focalizar o Crajubar a partir de dois
recortes espaciais bem definidos, a saber, a escala estadual, em face de ai se configurar a arena
politica da qual ¢ parte integrante, e a escala dos Sertdes centrais do Nordeste, sua base principal
de insercao social e econdmica.

A proposito da delimitag@o da escala de andlise proposta recordamos que, frente a complexidade
do espaco, a descri¢do da totalidade torna-se exaustiva, ndo levando a compreensao do fendémeno
(RAFFESTIN, 1993).

Racine et al. (1983) tratam da escala como um filtro que empobrece a realidade, mas que
preserva o que € pertinente em relacdo ao objeto ou processo de estudo, dessa forma, permitindo
sua compreensao.

Assim, segundo Castro (1995), a escala geografica pode ser considerada como um artificio
analitico que da visibilidade ao real. Este real, por vezes pode ser compreendido somente através
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da representagdo e da fragmentacdo, um recorte. Este recorte, no entanto, visto isoladamente de
seu entorno, ndo tem poder explicativo. Ou seja, o recorte espacial a ser analisado estara sempre
relacionado com as demais escalas.

Nesse sentido, concentramo-nos, de um lado, no esforco de analisar e repercutir a posicao
relativa da principal aglomeracao urbana do Cariri no territorio cearense, em especial no que tange
a sua participa¢do nos “planos” do Estado. Nesse particular, tudo indica que, atualmente, a regido
parece entrar no “eixo” das politicas publicas de Estado, configurando-se como territorio econdmica
e politicamente estratégico. Afinal, os expressivos contingentes populacionais residente e flutuante
no Crajubar confirmam tanto o seu potencial econdmico. Ademais, a concentragdo de eleitores na
regido, por exemplo, lhe conferiu papel de destaque para todo e qualquer projeto de poder de carater
majoritario no estado do Ceara.

Por outro lado, levamos em conta a escala que compreende os Sertdes centrais do Nordeste,
uma compartimentagdo regional tradicionalmente considerada, ora como apéndice na rede de flu-
X0S nacionais, ora como um conjunto de enclaves territoriais. Obviamente que esta, assim como
as demais areas dinamicas do pais situadas distantes dos grandes centros urbanos do pais, apesar
de territorialmente deslocada, bem pode reforcar vinculos com aqueles por conectividade. Afinal,
conforme nos alerta Lencioni (2006), é preciso que levemos em conta, além dos nexos proporciona-
dos por proximidade territorial, também, aqueles que se tornam factiveis por proximidade relativa
(LENCIONI, 2006).

De qualquer forma, o fato de o espaco analisado situar-se no recorte regional aludido reforca
a perspectiva aqui apontada de identificad-lo como realidade espacial, em principio, fora do eixo
ordinario das metropoles nacionais ou mesmo das principais capitais regionais do pais nos termos
propostos pelo Regic - 2007 (IBGE, 2008).

Em pesquisa concluida recentemente, procuramos por em causa o lugar do Crajubar na rede
de cidades e, de modo particular, examinamos os fatores internos a esta aglomeragao que se impde
como desafio a sua leitura e interpretagdo, bem como para o planejamento e gestao do seu territorio.
Em suma, debrugamo-nos sobre aqueles elementos que concorreram para que o referido aglomerado
urbano fosse algado a condi¢do metropolitana por forca de Lei Estadual.

O PROCESSO DE FORMAGAO TERRITORIAL DO AGLOMERADO URBANO-REGIONAL DO
CRAJUBAR/CE

O processo de formagado sdcio-politico e territorial do Vale do Cariri sempre ecoou um projeto
de autonomia politica do conjunto regional aqui denominado de Cariri cearense. Manifesto em
varias circunstancias, este projeto traduzia os anseios das liderangas regionais e locais para que o
Cariri pudesse vir a ocupar uma posicao mais privilegiada no que tange as relacdes de poder na
escala macrorregional.

O primeiro movimento nesse sentido remonta as primeiras décadas do século XIX. Segundo
registros publicados numa importante publicacdao regional, a Revista Itaytera, em sua edi¢do de
1957, a primeira tentativa de formacdo de uma unidade federada na zona sob a influéncia de Crato
data de 1828.

Com efeito, no dia 1° de julho daquele ano, a Camara Municipal do Crato tomou a delibera-
¢do de encaminhar uma representagdo ao Govérno Provincial (...) propugnando pela fundacao da
Provincia dos Cariris Novos, formada pela zona sul do Ceara e parte dos Estados vizinhos (sic)

Apo6s esse movimento autonomista desencadeado na Camara de Crato, um senador do Império,
Jos¢é Martiniano de Alencar, representante da Provincia do Ceara e dos interesses do Cariri, levou
em 1839 o pleito regional para a Assembleia Geral Legislativa. Martiniano de Alencar apresentou
o projeto de criacdo de uma nova Provincia que se denominaria “Provincia do Cariri Novo” cuja
capital, por sua vez, seria a Vila de Crato. Por razdes que aqui nao cabe detalhar o projeto nao teve
éxito.
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Um século depois da iniciativa do Senador Alencar, o Cariri voltou a ser apontado como um
futuro Estado da Federagdo num artigo de autoria do General Jodo Segadas Viana, publicado na Re-
vista Brasileira de Geografia (VIANA, 1940). Segundo o seu estudo, intitulado “Divisao Territorial
do Brasil”, o pais seria subdividido em um Distrito Federal, 27 Estados e 39 Territérios. Conforme
a subdivisdo apresentada por Viana, o Cariri figurava como “Estado do Araripe”, com uma popu-
lagdo de 751.000 habitantes, uma area de 96.560 km2, tendo a cidade de Crato como a sua capital.

Essa publicagdo acabou por reforcar as pretensdes das elites locais e regionais, o que acabou
repercutindo através de nova investida no sentido da autonomia politica do Vale. Assim, em 1957,
o Deputado Wilson Roriz apresentou na Assembleia Legislativa do Ceard, o projeto de Criagao do
Estado do Cariri. A seguir, trecho do discurso proferido pelo parlamentar na Assembleia Legislativa,
por ocasido da apresentagdo desse Projeto de Lei:

Constituindo-se regido de formagdo geologica especial, em toda a grande e vasta Regido Nordestina,
tornou-se desde o descobrimento verdadeiramente autobnoma econémicamente [...].

Com o decorrer dos tempos, firmou-se a mentalidade, ainda hoje inexplicavelmente dominante, de
autosuficiéncia do grande vale, e dai abandono administrativo que sempre lhe votou o litoral, ou seja,
a Capital, de forma a que todo o progresso ali existente, ou se deve a iniciativa particular ou data de
pouco tempo para ca, principalmente com o advento da ultima Republica, quando, possuindo na Camara
dos Deputados trés representantes regionais, conseguimos carrear para o reconcavo as principais obras
administrativas ali existentes, notadamente as estradas, os hospitais, Postos de Satide Federal, Escolas
Agricolas etc (sic).

O mote central das pretensdes autonomistas do Cariri esteve ancorado, quase sempre, pela
condi¢do geoambiental da regido que lhe conferia um destaque como ilha natural e de prosperidade
em meio ao sertdo arido do Nordeste.

A partir dos anos 1970, a regido viria a se distinguir também pela dinamica da urbanizagao do
vale, com fei¢do urbana bastante peculiar em comparagdo a paisagem urbana rarefeita do imenso
sertdo. No Cariri, a ocupacao mais intensiva das atividades urbanas nos territorios dos municipios
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, associada a histdrica relagdo de interdependéncia e com-
plementaridade entre eles, aliada a proximidade fisica entre os nucleos urbanos destes municipios,
promoveu a formac¢ao do aglomerado urbano que se convencionou chamar de Crajubar.

Nao se sabe ao certo a origem € o momento em que o vocabulo Crajubar comecgou a ser em-
pregado para definir essa aglomeracao de cidades. Porém, baseado em um informante respeitavel
na regiao, o Sr. Humberto Cabral , entrevistado por pesquisadora do Laboratério de Estudos e Pes-
quisas sobre o Espaco Urbano da Universidade Regional do Cariri (LEPEUC-URCA), € possivel
demarcar uma posi¢ao verossimil. Segundo Cabral, o termo foi utilizado originalmente por volta
de 1964 pelo senhor Jefferson de Albuquerque. Em razdo de ele representar a época uma figura
proeminente na regido, presente e influente nos ambitos econdmicos, sociais e culturais da regido,
o emprego do termo Crajubar teria sido rapidamente difundido e assimilado.

Outro aspecto digno de nota refere-se a sequéncia silabica do vocabulo Crajubar que sugere
certa ordem de grandeza e importancia das cidades, quando da sua concepgao, sendo, certamente,
corresponde a representacao construida por e a partir da cidade de Crato. Segundo essa premissa, ¢
crivel que a expressao tenha sido cunhada no periodo em que essa cidade detinha a primazia como
centro de comando regional.

Vale informar que atualmente ja proliferam insatisfagdes por parte de certos segmentos sociais
de Juazeiro do Norte com a denominagao Crajubar e exortacdes em favor de sua substitui¢ao pelo
vocabulo JUABC. Os que advogam essa alteragao defendem que a nova sigla se constituiria numa
representacao mais coerente com o estagio atual do triangulo conformado por Juazeiro do Norte,
no topo - projetando-se sobre “as duas cidades mais tradicionais do Cariri” -, Barbalha e Crato.
Essa questao, alids, tem sido objeto de debates acalorados no ambiente virtual, nas paginas de blogs
mantidos por grupos locais, tanto de Juazeiro do Norte quanto de Crato.
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Nao alheio ao debate mencionado, optamos pela denominagdo Crajubar, que estd ha mais
tempo em uso e amplamente difundida, inclusive, para além dos limites territoriais do Cariri e do
embate politico local. Importa destacar que o processo de integracdo econdmica e social do Crajubar
resultou no processo de conurbagao das trés principais aglomeragdes urbanas do Cariri. A mancha
urbana resultante dessa aglomeragao pode ser melhor visualizada no cartograma expresso na figura 1.
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Figura 1 — Mancha Urbana: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha

A percepcao do processo de conurbacdo revela-se ndo apenas no tecido urbano do Crajubar,
mas, sobretudo, no seu arranjo urbano-regional. Ademais, o crescimento demografico verificado
nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, sobretudo nas ultimas décadas, bem como a
expansao das atividades e fluxos de carater regional concorreram para refor¢ar ainda mais o processo
de integragdo socioecondmica do Crajubar. Para isso, a organizagao das atividades econdmicas, a
forma como os principais servigos publicos e privados estavam distribuidos no conjunto das trés

cidades e a proximidade territorial entre as mesmas foram determinantes.
Crato, ao abrigar os mais prestigiados estabelecimentos de educagado basica, uma Escola Agro-
técnica Federal e a Universidade Regional do Cariri (URCA) - unica institui¢ao de ensino superior

da regido até o final dos anos 1990 -, além de clubes recreativos no seu p¢é de serra, figurava como
polo de educagao, cultura e lazer.
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O municipio de Barbalha despontava até o inicio dessa mesma década como centro industrial,
em razdo de ai se achar instalado o inico empreendimento remanescente do projeto Asimow , no
caso, a Industria Ibacip e a maior usina de acucar e alcool da regido, Usina Manoel Costa Filho,
em operac¢ao na regido até o principio dos anos 2000. Os dois empreendimentos, sediados na zona
rural do municipio, tém origem pernambucana. Um dado caracteristico desse municipio era a forte
presenca de populagdo rural, caracteristica que persistiu até o levantamento censitario de 1991. Mas,
antes disso, a importancia urbana da cidade de Barbalha evidenciava-se por ela sediar a principal
unidade de satde da regido, o Hospital e Maternidade Sao Vicente de Paulo. Por essas razdes, o
municipio conservou o status de polo industrial, de saude e, também, de lazer da regido. J& Juazeiro
do Norte se destacava desde os anos 1960 como o maior empdrio comercial da regido.

Até o principio dos anos 1990, a leitura mais recorrente do Crajubar sublinhava o processo
de integracao regional calcado na existéncia de certa especializa¢do dos centros urbanos de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha. Assim, tornava-se previsivel que, em relacdo as demandas por bens
e servicos mais especializados, para habitantes desse aglomerado urbano do Cariri, bem como
para as populacdes situadas na area de influéncia do Crajubar, ndo restava outra op¢ao sendo de se
abastecerem em Juazeiro do Norte, instruirem-se em Crato e se tratarem em Barbalha - a diversdo
estaria garantida em Crato ou Barbalha. Este ¢ o roteiro recorrente nos estudos técnico-cientificos
de ambito regional e, inclusive, ainda hoje difundido no senso comum do Cariri.

Como consequéncia desse arranjo regional, verificaram-se importantes reflexos espaciais, sendo
o mais visivel o processo de integracdo socioecondmica do Crajubar. Por outro lado, ndo menos
flagrante, porém pouco reclamado pelas liderangas politicas locais, a dindmica da urbanizagao
interurbana passou a exigir, cada vez mais, politicas publicas destinadas ao planejamento e gestao
desse espaco urbano-regional.

Porém a aludida integragdo nao se fez notar do ponto de vista politico, visto que, sobretudo
entre Crato e Juazeiro do Norte, as duas maiores aglomeragdes do Cariri, viceja um clima de com-
peticdo intermunicipal que imobiliza qualquer tentativa de agdo integrada. Alids, talvez por isso, se
tenham exaurido as esperangas que, em varios momentos anteriores, mobilizaram a regido em favor
da autonomia politica do Cariri, a exemplo daquelas iniciativas cotejadas no inicio desta sessdo.

A emergéncia da metropole de carater institucional no Cariri cearense

Em face do novo quadro, porém, tornou-se imperiosa a constru¢ao de mecanismos institucio-
nais que pudessem estabelecer diretrizes para um desenvolvimento urbano de carater regional e,
por extensdo, promover a integracao politica e territorial do arranjo urbano-regional representado
pelo Crajubar.

Nesse sentido, a primeira tentativa formal de instituir uma unidade regional noutros moldes,
ancorada na integracao social e econdomica das principais unidades locais, s veio a lume em mea-
dos dos anos de 2000. Fruto da iniciativa individual de uma representante de Juazeiro do Norte, a
entio Deputada Estadual Iris Tavares, tal empreendimento ganhou a forma de Projeto de Lei Com-
plementar apresentado na Assembleia Legislativa do Estado durante a legislatura de 2003 a 2006.
A sua proposicdo consistia na criagdo da “Regido Metropolitana do Cariri Cearense como unidade
regional do estado do Ceard, compreendida pelo agrupamento dos municipios de Juazeiro do Norte,
Crato, Caririacu, Barbalha e Missao Velha.” (ART. 1° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
No 02 de 2004). Ainda de acordo com o paragrafo 2° do Artigo 1° da referida proposta,

§ 2°- A Regido Metropolitana do Cariri Cearense passara a ter a denominagdo de CICEROMetropolitana
em homenagem ao Padre Cicero Romao Batista, na passagem do seu 160° aniversario, considerado o
Cearense do Século XX e um dos construtores do desenvolvimento econdmico, social e espiritual do

Nordeste do Brasil (Grifos da autora do projeto).

Por razdes que este pesquisador ainda desconhece e que aqui ndo importa sublinhar, o projeto
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supracitado ndo recebeu o apoio esperado e acabou sendo engavetado na Assembleia Legislativa
do Ceara.

Apesar do insucesso da proposta mencionada, a iniciativa da Deputada {ris Tavares despertou
um debate até entdo represado na regido acerca da possibilidade de mudanga da condi¢do urbana
e regional do Vale. De sorte que, aqui e acold, vislumbrava-se o aglomerado Crajubar como uma
aglomeracgdo de status metropolitano. Assim, passou a vicejar um desejo incontido de que o fato
pudesse vir a consumar-se o mais breve possivel. Afinal, conforme Souza (2000), a ideia de “ser
metropole” agrega status as cidades envolvidas no processo de institucionalizagdo de areas metro-
politanas.

Uma década e meia apés a iniciativa infrutifera da deputada {ris Tavares, a conversio do aglo-
merado urbano do Cariri em metropole acabou se consolidando por iniciativa do Poder Executivo
Estadual. Por for¢a da Lei complementar Estadual, aprovada pela Assembleia Estadual do Ceara
e sancionada em ato publico na cidade de Crato, em 29 de junho de 2009, pelo Governador do
Estado do Cear4, foi criada a Regido Metropolitana do Cariri, compreendida pelos trés municipios
polos do Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha) e mais seis municipios limitrofes dessa
aglomerac¢do urbana, a saber, Caririagu, Farias Brito, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana
do Cariri. (Figura 2)

Esta decisao tornou-se realidade através da Lei Complementar No 78, de 29 de junho de 2009
(DOE, 03/07/2009). Isso foi possivel apos emenda a Constitui¢do do Estado do Ceara — Emenda
No 62, de 22 de abril de 2009 - DOE, 27/04/2009 —, por iniciativa do Governo do Estado. J& no dia
09 de junho de 2010, a Assembleia Legislativa do Ceara aprovava por unanimidade a mensagem
do Governo do Estado que dispunha sobre a criagdo da Regido Metropolitana do Cariri. O Projeto
de Lei Complementar aprovado também criou o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo, além
do Fundo de Desenvolvimento e Integragdo da RMCariri.

O dado relevante nesse processo foi a celeridade como ele se deu no tramite legislativo, pois,
teve inicio no principio de abril de 2009 e encerrou-se no final de junho do mesmo ano. Portanto, ¢
licito afirmar que, muito embora a matéria fosse de interesse do Governo do estado e este gozasse
de ampla base de sustentagdo parlamentar, a mensagem do executivo passou praticamente incolume
pelo crivo dos deputados estaduais. Até onde se pode apurar, a medida sofreu apenas uma emenda,
a que garantiu a inclusdo dos municipios de Cascavel e Pindoretama na Regido Metropolitana de
Fortaleza.

Da parte dos parlamentares representantes do Cariri, houve um tnico questionamento, este
relativo a denominacdo da nova aglomeracdo metropolitana. Por sugestdo do Deputado Vasques
Landin, a Regido Metropolitana deveria levar o nome de Juazeiro do Norte por tratar-se da maior
cidade da regido. Contudo, sua proposta ndo teve acolhida no ambito do Legislativo, tendo prevale-
cido a denominagao proposta no projeto original. Esse debate, porém, ndo se esgotou na Assembleia
Legislativa, visto que o assunto ainda ¢ tema de acalorados manifestos em blogs e nas redes sociais.

/]
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Figura 2 — Regido Metropolitana do Cariri

A mesma celeridade ndo teve, por exemplo, a proposta de uma unidade congénere na zona
norte do Estado, mais precisamente tendo a cidade de Sobral como polo metropolitano. Um pro-
jeto nesse sentido foi apresentado originalmente como Projeto de Indicagao e aprovado como tal,

4
|
i

‘ d
% 100]

y by

”

Cffi”’i

W

aqueles parlamentares que subscreveram o Projeto de Lei, a
compreendida por dezoito municipios (Figura 3).

% ainda na legislatura de 2003 a 2006, por iniciativa de um parlamentar cujas bases eleitorais estdo
sediadas naquele recorte regional do estado. Porém, uma vez que o referido projeto ndo surtiu o
‘.. .4 efeito esperado, o mesmo foi reapresentado como Projeto de Lei, assinado pelo primeiro propo-
‘#‘,‘;"‘ nente e pelo entdo lider do governo na Assembleia no ano de 2011. Aguardava-se que ele pudesse
ser votado no ano legislativo de 2012, o que nado ocorreu. Conforme a proposta encaminhada por

Regido Metropolitana de Sobral seria

No plano dos discursos politicos, tanto o projeto aprovado da RMCariri quanto o da RMS que
ainda aguarda defini¢ao, apoiam-se na expectativa de promogao do desenvolvimento local e regional,
além da integracdo socioecondmica das partes envolvidas. Alias, essa ¢ a tonica dos debates que
precederam iniciativas do género pelo pais, bem como legitimando as mesmas.
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Curiosamente, segundo dados atualizados pelo site Wikipédia, o Brasil conta atualmente com
64 regides metropolitanas (RMs), distribuidas em todas as macrorregides. Subtraindo-se as nove
criadas por Lei Federal ainda no inicio dos anos 1970, somam-se 55 aglomeragdes do género, le-
galmente institucionalizadas por Lei Complementar das unidades federadas. S6 o estado da Paraiba
conta com 12 RMs, seguido por Santa Catarina que ja instituiu 10 unidades metropolitanas. E, se
levado em conta o nimero de projetos semelhantes, aguardando por votacao nas Assembleias Le-
gislativas dos estados, inclusive na do Ceara, ndo sao negligenciaveis as chances de que o numero
cabalistico apurado pela Wikipédia pode aumentar consideravelmente.

PARA ALEM DA REALIDADE INSTITUCIONAL: DINAMICA RECENTE DO AGLOMERADO
CRAJUBAR

O novo quadro que comegou a se desenhar na area da RMCariri, mais precisamente em Juazei-
ro do Norte a partir da segunda metade dos anos 2000, evidencia um novo estagio do processo de
urbanizagao desta cidade, descolado da dinamica precedente, pois nao mais vinculado diretamente
ao processo de industrializagdo. Alids, esta caracteristica coincide com a ldgica contemporanea de
producao do espaco metropolitano. A esse respeito, Lencioni ¢ bastante enfatica ao afirmar que

A metropole contemporanea pode ser considerada uma espécie de tradugao urbana da manifes-
tagdo socioespacial da globalizagdo. Ela apresenta uma forma territorial nova, que pode ser descrita
como uma ampliagdo da metropole moderna, herdada do processo de urbanizagao e industrializa-
¢do. Ela ¢ produto do processo de metropolizagdo, que nada mais ¢ do que uma metamorfose do
processo de urbanizagao (LENCIONI, 2006, p.71-72).

O processo de metropolizagdo, por seu turno, tal qual descrito por Lencioni (ibid.) e Cunin-
gham (2005), corresponde ao estagio mais avancado do processo de urbanizagdo. Portanto, possui
caracteristicas proprias que lhe asseguram uma particularidade, especialmente em relagao ao par
industrializa¢do e urbanizagao, responsavel pela estruturacao das metropoles modernas (LENCIO-
NI, ibid.).

O estagio atual da dindmica urbana na RMCariri, em muito se assemelha a dinamica das me-
tropoles contemporaneas. Esse momento, alias, foi objeto de uma publicagdo na Revista Exame
de agosto de 2012 que, ja na chamada de capa, colocava Juazeiro do Norte em destacada posi¢ao
entre “as 100 cidades onde o consumo mais cresce” no pais. A matéria, inclusive, estabelece um
paralelo entre o momento presente de Juazeiro do Norte com aquela cidade que se esbogava na
década de 1960, por ocasidao do Projeto de industrializagao do Cariri levado a cabo pelo professor
Morris Asimow.

A matéria lembra que assim que se esgotaram os recursos que financiaram os empreendimentos
do Projeto Asimow, as industrias montadas a época foram fechando uma a uma. Ressalta ainda o
malogro do referido projeto:

Foi uma li¢ao pratica de que o desenvolvimento ndo se cria em laboratério — e que nao ha
ajuda governamental capaz de induzir a economia se faltarem condi¢cdes minimas para que ela flo-
res¢a. Curiosamente, Juazeiro do Norte € hoje palco de uma transformagao ainda mais radical do
que a sonhada pelo professor Asimow, morto em 1981. (http://exame.abril.com.br/revista-exame/
edicoes/1022/noticias/o-novo-mapa-do-consumo. Acesso em 12/01/2013).

Um “grande polo varejista em plena ebuli¢ao”, vaticina a publica¢dao, numa alusao ao tamanho
da aglomeragao de Juazeiro do Norte e seu entorno.

O novo norte da dinamica soécio espacial de Juazeiro do Norte, em substituicdo aos tracos
remanescentes do desenho proposto por Asimow, pode ser representado, simbolicamente, pela
reincorporagdao de uma localizagdo industrial do plano de outrora. Nessa area, foi instalada em
2011 uma unidade do Hiper Bomprecgo, rede de supermercados pertencente ao grupo americano
Walmart (Figura 4).

MERCAT“R Mercator, Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 93-104, set./dez. 2014.



QUEIROZ, I. S.

LTI
h.-. \ | \ .\"I:'-. v

Figura 4 — Loja Hiper Bomprego mais conjunto de lojas no local que abrigava a antiga Cariri Industrial - (Foto:
Normando Soracles).

O aludido potencial dinamico de Juazeiro do Norte, de fato, explica-se em grande parte pelo
4 tamanho da aglomeragao formada pela RMCariri; porém, em nenhum momento das oito paginas da
~ 102 | reportagem foi feita meng¢@o a nova condigao juridica da regido. Os demais municipios integrantes da
B ﬁ: RMCariri entdo, comparecem como extensdes complementares do potencial de consumo de Juazeiro
,7#4 do Norte. A tabela abaixo permite dimensionar a expressao de cada municipio no mercado regional.

(S~

Tabela | - Populagdo da Regido Metropolitana do Cariri de 1991-2010

MUNICIPIO CENSO de 1991 CENSO de 2000 CENSO de 2010
% de Pop. % de Pop. % de Pop.
Total Urbana Total Urbana Total Urbana
Barbalha* 38.430 63,23 47.031 65,21 55.323 68,7
Caririacu 23.318 31,03 25.733 10.618 26.393 53,16
Crato * 90.519 77,64 104.646 80,19 121.428 83,1
Farias Brito 17.625 38,98 20.315 42,95 19.007 46,67
Jardim 23.964 21,8 26.414 27,85 26.688 33,7
Juazeiro do Norte* 173.566 95,02 212.133 95,33 249.939 96,1
Missio Velha 29.228 37,44 32.586 39,23 34.274 44,99
Nova Olinda 11.354 42,3 12.077 52,93 14.256 68,01
Santana do Cariri 15.403 37 16.847 48,54 17.170 51,38
Total 423.407 70,92 497.782 74,5 564.478 78,81

*Municipio integrante do Crajubar;
Fonte: IBGE — Censos de 1991 a 2010.

Primeiramente, conforme se pode observar, hd uma expressiva diferenca entre a populagdo
residente no conjunto da RMCariri e aquelas do tridngulo Crajubar. Tal fato também se observa no
crescimento intercensitario dos nove municipios. Afinal, a exce¢ao do municipio de Nova Olinda
que registrou um vigoroso crescimento populacional entre os dois ultimos censos, apenas aqueles
integrantes do Crajubar cresceram em ritmo acelerado. Juazeiro do Norte, excepcionalmente, ja
ostenta um ritmo intenso de crescimento desde o primeiro levantamentos censitario de 1940.
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Em segundo lugar, porém nao menos importante, ressaltamos a grande diferencga no que tange
aos numeros anotados para os municipios mais dindimicos da RMCariri. Nesse nucleo metropolitano,
Juazeiro do Norte aparece em destacada posi¢cdo no que se refere ao tamanho do seu contingente
populacional. Esse municipio-polo da RMCariri representa, sozinho, 44,27% da populagdo da
regido. Ademais, sublinhamos o fato de Juazeiro concentrar a quase totalidade de sua populacao
em territorio urbano.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face desse quadro, podemos afirmar que, em razao da crise de receitas reclamadas pela
totalidade dos governos estaduais, o estimulo a criagao de espacos metropolitanos tem significado,
mais que uma estratégia de planejamento e gestdo territorial, um estratagema para ampliar as vias
de cesso aos financiamentos publicos.

Fato bastante festejado pelas liderangas politicas, empresariais e pela sociedade caririense em
geral, a emergéncia da RMCariri por forca de lei suscitou, de um lado, expectativas otimistas e, de
outro, no ambito académico, discussodes acerca da pertinéncia do carater metropolitano conferido
a aglomeragao urbana do Cariri.

A proposi¢ao dos chamados “critérios unicos” proporcionaria, certamente, uma clareza maior
acerca do que poderia ser considerada uma metrépole no Brasil e, claro, uma padronizagao tipo-
logica e morfoldgica desse tipo particular de aglomeragdo, a saber, uma aglomeragdo de carater
metropolitano. Mas, em face das dimensdes e complexidades do territorio nacional, suspeitamos
que esta defini¢do corra sério risco de nao dar conta da realidade urbana brasileira.

Do lado do Governo do Estado, a promog¢ao do chamado Cariri Central ao status metropolitano
e o cronograma de investimentos publicos anunciados para as cidades dessa regido, representaram,
em parte, um esfor¢o por parte da atual gestdo no sentido de reposicionar-se politicamente na re-
gido. Todavia, o carater centralizador das decisdes, sendo todas definidas na sede do Governo em
Fortaleza, e a concentracao de parte expressiva dos investimentos publicos em Juazeiro do Norte,
suscitam preocupagao e desconfianga por parte da populagao da RMCariri. Ademais, o carater cor-
porativo desses investimentos tem privilegiado as areas mais dindmicas da RMCariri, sobretudo de
Juazeiro do Norte, portanto descoladas das demandas mais prementes da maior parte da populagao.
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