O PLANEJAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO NA
INC ORPORACAHO DA SUSTENTABILIDADE
NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO:
o caso do Ceara, Brasil

RESUMO

O Plancjamento Ambiental incorpora-se cada ver mais como
wim agente ¢ instrumento fundamental para os processos
de desenvolvimento sustentdvel. A anilise efetivada bus-
ca criticar o8 (rés ipos de modelos desenvolvimentistas
existentes no Estade do Ceard a partic do denominado
“Gioverno das Muodangas™: o “Tradicianal™, o
“Modernizador”, e o “Altematnvo”™, Desenha-se os padioes
de uso de cada um dos medelos, companda critérios de
caruclerizacio de impulsos de desenvolvimento, relagies
urbano-rurais, tipos de agoes, dimensies {cspucial, regio-
nal e coltural), agenles socials e impactos ambientais en-
valvidos, Apds uma interpretacio eritica de cada um dos
modeles, demonstra-se que qualguer que seja o modelo
de desenvolvimento aplicada, o Planejamento Amhicnial
surge como W instrumento valioso a0 se pensar estralé-
glas de uso ¢ exploragiio dos récurses naturnis e servigos
ambientais,
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ABSTRACT

The environmental planning is an agent, as well as
aninstrument, of the the sustenable development process,
This analysis discusses the tree types of models of
development existing in the Ceard State since the
arriving of the so called “Government of Changes™, wich
are, the "tradicienal™, the “modernizing' and the
“alternative”, We draw the patterns of uses of cach model,
defining criteria of developing impulses, urban-rural
relationships, types of actions (spacial, regional and
culturaly and environmental impacts involved. Alter this
critical interpretation, we demonstrace that, no matter which
madel is being practized, the environmental planning i3
abways placed ns a very important instrument of action,
specially in relation 1o strategies of natural ressources
exploitation and envirenmental work utilities.
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Intreducao

Na atualidade, o debate académico e politico aceita a incorporagio da sustentabilidade como um

problema Tundamental para tornar mais efelivo os processos de desenvolvimento. Cada vez mais,
0 Planejamento Ambicntal € concebido como um instrumento que permite pensar e operacionalizar a
incorporagio da sustentabilidade em espagos concretos. (MENDEZ VERGARA, 1999: MATEQ, 2001).

O problema é complexo, pois em um territério geralmente coexistem diferentes modelos, estilos de
desenvolvimento, como também forgas politicas e econdmicas que propugnam diversas interpretagéics da
sustentabilidade. Isso suscita & coexisténcia de diferentes manifestagoes de planejamento e diversas agoes
de gestiio. O Ceard € um exemplo conereto da coexisténcia territorial de modelos de desenvolvimento
diferentes e de formas de conceber o planejamento e a gestiio ambiental, tormando-se interessante discutir
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essa questio tomando como exemplo esse estado da Regido Nordesie do Brasil.

Duas questdes se apresentam na andlise empreendida. A primeira seria sobre aexisténcia ou nio de
urn modelo de desenvolvimento para o Ceard como um todo ¢ se ele € plangjado. A segunda seria so bre
4 dimensio ambiental desse modelo e se a incorporagiio da referida € pensada e planejada de maneira
consciente.

Modelos de desenvolvimento no Ceara

No Ceard coexistern, na atualidade, vérios modelos de desenvolvimento que convencionalmente
podem ser designados de modelo “Tradicional”, “Modemizador™ ¢ “Allernativo” (Tabela 1),

Tabela 1- Caracteristicas da implementagio dos modelos de desenvolvimenta no Ceard

~ Madddo Alicrantivo.
ApriculiiEl ,<“

108,
ficializagio

O modelo tradicional corresponde, no fundamental, i construgiio do meio téenico propugnado
por Milton Santos (SANTOS; SILVERA, 2001). Na realidade, csse modelo foi construido
espontaneamente, sem uma concepgan coerente e integradora de plancjamento. Esse modelo reflete uma
transigiio da sociedade cearense, a de um modelo agricola tradicional pataum modelo urbano-agricola,
que se levou a cabo nos iltimos 50 anos, Considerando a dimensio ambiental, nesse modelo coexistem
diferentes padries de uso:

. Um padriio urbano insustentivel, onde as cidades experimentam processos de desarticulagio
ambiental tais como a concentragiio dos impactos, 4 pobreza urbana, a expansiio fisica e territorial,
a centralizagiio urbana, a artificializagdo dos sistemas ambientais, a degradagdo e a redugio da
qualidade ambiental, a insustentabilidade das infra-estruturas e tecnologias, a limitada capacidade
produtiva, o comportamento ambiental indiferente por parte da populagio e uma limitada
capacidade da gestao ambiental urbana;

. Um padriio agricola insustentdvel, com as seguintes caracleristicas: pobieza ruril, uso extensivo,
artificializagdo limitada, privatizagio dos recursos, acesso limitado aos servigos e recursos ambientais
por parte da populagiio, exclusiio social e ambiental, degradagio ambiental generalizada
(desertilicaciio). insustentabilidade das tecnoldgias, priticas de usos inadequados, capacidade
produtiva excessivamente limitada e insuficiente capacidade de gestiio ambiental;

. Um padriio turfstico insustentiive] concentrado nos espagos litorais que combina o uso extensivo
das segundas residéncias, com pousadas ¢ hotéis localizados principalmente em cidades e
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algumas dreas especificas. Esse padriio se caracteriza pelos seguintes aspectos: pobreza da maioria

da populagio da litoral, uso extensivo do espago, antificializagiio excessiva dos sistemas ambientais,

degradagiio ambiental significativa, infra-estruturas incompativeis como meio ambiente ¢ limitada
capacidade de gestio ambiental.

Grosso modo, pode-se considerar que, caso persista esse modelo em um prazo médio de 10 a 20
anos, haverd uma situagiio de catistrofe ambiental e social, resultante da perda de resiliéncia, da
capacidade produtiva e de regulagiio dos sistemas ambientais,

Para fugir desse modelo, no Ceard Toram se implementando, atualmente, duas estratégias: a primeira
modermizadora, estimulada e dingida pelo “Governo das Mudangas” (do Governador Tasso Jereissati do
PSDB e seus sucessores); a segunda alternativa, construida pela populagiio local, com a participagiio de
diferentes associaghes, ONG's e das Pastorais Sociais da lgreja Catdlica

O modelo “modemnizador” corresponde ao estilo neoliberal de modernizagiio ecoldgica (MATEO,
2001). Esse modelo afirma ser necessirio intensificar a exploragiio dos recursos e servigos ambientais
com processo de industrializag@o, teenificagio da agricultura, desenvolvimenta do turismo convencional e
concentragio urbana,

Aimplementacio desse modelo se fundamenta na construgiio de um conjunto de mega-projetos
articulados entre si. De um lado, se privilegia a construgiio do Porto do Pecém a cerca de 30 Km de
Fortaleza. O porto, além de ser o ponto principal de importagiio e exportagio do Estado, constituird um
pilo industrial de primeira ordem. De um outro lado elege-se como elemento fundamental na implementagiio
desse modelo a modernizagiio da cidade de Fortaleza. Paralanto, se prevé a construgio do METROFOR,
obra fundamental na reestruturagfo do transporte, de centros luristicos e culturais (“Dragio do Mar™), de
prédios altos, come parte da modernizacio da imagem da cidade, bem como a recuperagiio de seu
patriménio histdrico ¢ cultural.

O funcionamento desses objetos exige uma forte mobilizagio de recursos hidricos. Como sc €
conhecido amplamente, a dgua é um recurso allamente deficitirio no Ceard. Para suprir esse déficit, o
Governo do Estado empreendeu a construcio de uma obra gigantesca, 1 Barragem do Castanhiio no vale
dorio Juguaribe, cuja dgua reservada servird, leoricamente, para abastecer a cidade de Fortalezac o
Porto de Pecém.

Prevé-se também, que os recursos hidricos gerados por esse megaprojeto servitiio para implementar
um conjunto de megaprojetos de modemizagio e teenificaciio da agricultura. A dgua serd utilizada para
reforgar projetos de irrigagio jd existentes (Tabuleiro de Russas ¢ Chapada de Apodi) e para
a implementag¢io de novos projetos de irrigagio voltados, principalmente, para uma agricultura
de exportagio.

Em geral, o presente modelo busca usar a “cultura cearense”™, mudando-a radicalmente no que
concerne a relagho da populagio com seu meio ambiente (semi-drido), como marketing para o turismo.
Assim concebe-se a formatagiio de grandes empresas como Gnica maneira de aumentar a eliciéncia
economica. Os camponeses siio convertidos em operdrios agricolas ¢ a agricultura familiar, mecanismo de
defesa e subsisténcia propria dos vilarejos e das pequenas cidades, € substituida por grandes plantagdes
tecnilicadas e modernizadas. O cidadiio rural é convertido em cidadio urbano, mudanga brusca que afeta
acultura, 0s comportamentos e condutas, principalmente, da populagio jovem. Exemplo dessa mudanca
¢a construgiio da Nova Jaguaribara, cidade moderna planejada e estruturada no estilo urbano, no lugar
dos antigos vilarejos rurais de Jaguaribara e Pogo Profundo (alagados pela barragem de Castanhiio),

Pensando na incorporagao da dimensio ambiental por parte desse modelo “modernizador”,
pode-se considerar que, embora a construgiio de projeto de Desenvolvimento Sustentivel seja uma
1déia trabalbada no Plano do Governo do Estado de Ceard (2000-2002), na realidade esta falhando ou
pensando em um modelo de sustentabilidade “fraco™ ou “débil”™ (MATEQ, 2001 ). Do ponto de vista dos
sistemas ambientais naturais, a implementagiio dos mega-projetos gera forles tensores: mudangas do
equilibrio ambiental; alteragiio das redes de drenagem; alteragiio dos processos de sedimentacio fluvial e
cosleira; intensificaciio dos processos de mudangas climdticas com aumentos das secas e da variabilidade
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climatica.

Outro dado a considerar € que, em termos espaciais, o citado modelo privilegia algumas dreas, em
particular o litoral e as chapadas, permanecendo sem atengfio amplas extensoes do sertiio, desprovidas
de recursos ambientais a mobilizar em estratégia de intensificacio do uso de recursos e de implementagiio
tecnoldgica. O sertdo cearense, mais frigil e vulnerdvel d desertificagio, embora suporte importante
contingente populacional, deixado de lado, em processo que suscilard incremento do desequilibrio
regional. Nestes lermos, a desertificagiio, em vez de ser reduzida, serd ampliada, pois a dgua nio
serd usada nos sistemas ambientais do sertiio, privilegiando-sc unicamente 0s projetos de concentragiio
urbana do litoral e a agricullura na regidio das chapadas.

Uma possivel solugio € a construgiio de um modelo alternativo, que na realidade ji esta
sendo construido, Elese manilesta em milltiplas experiéncias: mecanismos de defesa e sobrevivéncia,
convivéncia com a situagiio ambiental dominante e adequagiio dos sistemas sociais aos naturais da regiiio,
Esse modelo pode ser resumido em trés padrées de uso dos recursos:

- Padriio de uso urbano: reflete-se na existéncia de pequenas cidades ¢ vilarejos com um
forte componente rural tentando formar uma cidade-regifio. Nas casas sem muros, com cercas de
arbustos, com quintais enormes, nota-se a convivéncia das drvores frutiferas com pequenos plantios
e chiqueiros de animais. No que cerne os objetos de uso coletivo (chatarizes, pogos, dreas para
lavar), hil lugares de encontro, pragas em uma escala adequada, intensa arborizagiio e preservacio
das interfacies naturais.

» Padriio de agricultura sustentivel: implica na procura do tipo de uso mais adequado aos potenciais
naturais, diversificagfio vertical € horizontal dos plantios, preservagiio da diversidade (biolégica e
cultural), uso de tecnologias compativeis de porte pequeno e que minimiza os impactos negativos,
procura de formas de vida em convivéncia com a seca e instrumentos de gestiio participativos,
descentralizadores e democriticos que permitam garantir as necessidades bisicas e existénciais da
populacio, e que estejamem articulaciio com a cultura popular,

- Padriio de turismo sustentivel: ocorre principalmente nas dreas litorfiineas, implicando na
continuidade das formas de uso tradicional. Dé-se com a combinagiio entre pesca tradicional,
agricullura de subsisténcia e familiar. As moradias sfio simples e adaptadas ao clima, com intensa
arborizagio. A gestio dos recursos turisticos (pousadas, barracas, guias) é realizada pelo pessoal da
localidade, Privilegiasse o artesanato popular da localidade e ofertas de produtos uristicos locais. O
turismo convencional (de sol, praiae sexo) € suplantado por um turismo sadio e cultural, Os erandes
impactos e 08 mega-projetos sio substituidos por projetos em escala humana e articulado com a
paisagem local.

Sio registrados atualmente conflitos ambientais motivados pela resisténcia de autdetones ao buscar
implementar verdadeiros projetos de desenvolvimento com base local. Sfio conhecidos numerosos exemplos
no Estado, em particular Balbino, Praia do Canto Verde, Redonda, lcapui ete. Este modelo de
desenvolvimento € apoiado por virias organizagfes da sociedade civil: ONG'’s, associactes de
moradores, igrejas e universidades piiblicas. Porém, niio se pode falar de forma generalizada paratodo o
Ceardl, na realidade coexistem numerosos projetos, geralmente desarticulados entre si e sem uma visio
integradora e conceitualmente generalizadora, As vezes existem movimentos de critica e resisténcia a
projetos modemizadores, mas que niio encontram respostas construtivas, carecendo de projetos e de
visOes allernativas.

Diante da coexisténeia de diferentes estratégias de desenvolvimento, poder-se-ia falar da
necessidade de um plangjamento ambiental ? Seria vidvel, nos momentos atuais, incorporar a dimensio
ambiental nas diferentes estratégias de desenvolvimenta?
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Planejamento ambientatl

Quando se lala de planejamento ambiental pensa-se em um exercicio intelectual, no qual se analisa
0 meio ambiente como um ponto de partida para as intervengies e agdes, ou seja, para processos de
gestao. (Mendez Vergara, op. cit.). Mediante a proposigiio de solugdes, desenhos, safdas ¢ respostas
coneretas tratariam ce resolver dois problemas fundamentais: maximizar o uso dos recursos ¢ servigos
ambientais € minimizar os riscos e a de radacio ambiental . (MATEO, 2001).

No sentido de auxiliar os lomadores de decistes na implementaciio de estratégias mais efetivas, o
processo de plangjamento ambiental deveria trabalhar com diferentes cendrios. Na realidade, os projetos
a plangjar estiio sendo levados a cumprir as imagens-objetivos correspondentes aos diferentes modelos ¢
estilos de desenvolvimento hegeménicos, Pode-se falar, portanto, que no Ceard se distinguiriam trés
estratégias de plancjamento ambiental articuladas com trés modelos de desenvolvimento em
coexisténeia: uma para o modelo tradicional, outra para o modelo modernizador e uma dltima para o
maodelo altemativo,

Aestratégia de planejamento ambiental vineulada ao modelo tradicional estaria voltada, na esséncia,
para a conservagio da esséneia bisica do modelo, ou seja, seu cardter agricola, com a permanéncia
do papel dominador do setor latifundidrio rural. Essa estratégia deveria estar buscando resolver os
problemas ambientais, com &nfase em solugies pontuais e remedidveis. Nestes termos, nas cidades.
lentariam resolver os problemas de poluigio, lixo, eseotoe drenagem, Prvilegiariam-se os planos diretores
que garaniem aexpansao urbana, No meio rural, seria fundamental elaborar programas de luta contra a
desertificagao, usando medidas iéenicas (agudes, irrigagiio, luta contra a erosfio) ¢ projetos direcionadas
para o incremento da capacidade produtiva, Nas regides turfsticas inleressante seria esbogarestratégias
de melhoramento e recuperagio ambiental de luta contra os processos de degradacio, Alacariam-se
problemis tais como a erosio das praias, a destruigio das dunas e lagous, a poluigio, o lixo e o esgolo.

Desta maneira, o zoneamento ambiental, além de propor mudangas radicais na estrutura de uso e da
apropriagdo dos recursos e servigos ambientais, buscaria propor medidas de aproveitamento, conseryi-
¢ao, protegao e reabilitagio ambiental. A gestiio ambiental seria concebida como um instrumento de
mediaciio de conflitos entre alores sociais que agem sobre o meio ambiente. O Estado, através dos
orgios ambientais, deveria ter o papel protagonico na gestio ambiental, continuando o processo de
administragiio ambiental (de exploragiio dos recursos) nas mios dos detentores do poder econdmico (0s
latifundidrios e a grande propriedade principalmente).

O instrumento de plangjamento ambiental vinculado com o modelo modernizador deveria justificare
assegurar a viabilidade ambiental dos mega-projetos que conformam a estratégia de desenvolvimento,

Neste sentido, o Plancjamento Ambiental deveria privilegiar a elaboragio dos Relatdrios de
Impacto Ambiental e os processos de Avaliagio Ambiental dos projetos. Seria fundamental a indicaciio
de todas as medidas e providencias que deveriam assegurar o funcionamento e o eficiéneia das
obras concebidas. Porexemplo, no caso da Barragem de Castanhiio, seria imprescindivel o esbogo da
infra-cstrutura de protegio ambiental da barragem e das dreas atingidas no seu raio de influéneia,

Seria, portanto, fundamental estudar detalhadamente os possiveis efeitos e conseqiiéneias
ambientais para propor as mecdidas de corregiio ¢ minimizagio dos impactos. Outra tarela importante
seria a elaboragio do sistema de gestio ambiental das empresas, conforme a ISO 14.000. A Gestio
Ambiental seria concebida, fundamentalmente, como uma tarefa da adminisi ragio dos recursos e servicos
ambientais por parte dos empreendedores dos mega-projetos. Paralelamente poderia-se, no resto do
Lerritorio, pensarna elaboragio do zoneamento ambiental, privilegiando sempre a idéia da sustentabilidade
sensita, ou seja, a determinagiio da capacidade de suporte para receber as formas mais adequadas de
exploragiio dos sistemas naturais.

O plangjamento ambiental, encaminhado a estimular a const rugio de um modelo alternativo,
atentaria para o processo de gestiio ambiental sob o controle das comunidades e da populagio, em uma
perspecliva descentralizada ¢ participativa. Seria fundamental realizar estudos de maneira conseguir que
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as populages locais usem racionalmente o meio ambiente, propondo, para tanto, formas capazes de
incrementar a eficiéncia ambiental ¢ social dos mencionados projetos.

Para essa variante de plancjamento torna-se importante pensar na elaboragiio de um zoneamento
ambicntal na escala dos municipios ¢ do Estado, permitindo conceber a espacialidade dos
principios ¢ idéias bésicas das estratégias alternativas. Esse zoneamento ambiental visaria, além das
medidas e providéncias dos sistemas naturais, as mudancas das estrituras cspaciais, sociars, cullurais ¢
econfimicas necessarias para construir o modelo alternativo,

Consideracoes finais

Considerando o supracitado, qualquer que seja o modelo de desenvolvimento que se pretenda
aplicar, o Plangjamento Ambiental se apresenta como um instrumento valioso, uma vez que permite
pensar previamente a estratégia de uso e exploracio dos recursos e servigos ambientais.
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