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RESUMO

O Plano diretor ¢ um instrumento de carater tanto técnico como politico, devendo sua elaboracao ter obrigatoriamente
carater participativo. Em seu processo de elaboracéo, tanto no nivel técnico, como no comunitario, devem ser abordadas
questoes de diversas naturezas, relativas ao desenvolvimento urbano, inclusive as que afetam o saneamento e o meio
ambiente. Neste contexto, o objetivo deste artigo ¢ apresentar as técnicas utilizadas e discutir os resultados obtidos
no diagnostico fisico ambiental realizado para compor o Plano Diretor do municipio de Rio Claro e de Iracemapolis,
estado de Sdo Paulo. A partir das experiéncias relatadas foi possivel identificar procedimentos técnicos adequados para
tal trabalho, assim como verificar problemas que podem surgir na elaboracéo dos referidos diagnosticos.

Palavras-Chave: plano diretor, diagnostico, dados fisico-ambientais.

ABSTRACT
The Urban Plans are technical and politician tools and their elaboration must have citizen involvement. Thus, several
aspects must be taken into account while preparing it including both technical and communitarian urban development
besides environmental and sanitation features. The paper aim is to present the applied techniques and to discuss the
results obtained from physical and environmental diagnostic made to prepare Rio Claro and Iracemapolis Urban Plans.
From the presented experiences it was possible to identify adequate technical proceedings as well as to verify general
problems that can emerge during Urban Plan diagnostic phase.

Key words: Urban Plan, diagnostic, physical and environmental data.

RESUMEN

El plan director es un instrumento con caracter técnico y politico, teniendo su elaboracion, caracter participativo
obligatorio. En su proceso de elaboracion, tanto en el aspecto técnico como en el politico, deben estar presentes cues-
tiones concernientes al desarrollo urbano y también las que afectan el saneamiento y el ambiente. En este contexto, el
objetivo de este articulo es presentar las técnicas usadas y discutir los resultados conseguidos en la diagnosis fisica y
ambiental llevada a cabo para la elaboracion del plan directoe de las ciudades de Rio Claro y de Iracemépolis, estado
de Sao Paulo. De las experiencias fue posible identificar los procedimientos técnicos mas adecuados para tal trabajo,
asi como verificar los problemas que pueden aparecer en la elaboracion de la diagnosis.

Palabras-clave: plan director, diagnosis, datos fisico ambientales.

INTRODUCAO

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica urbana executada pelo poder publico mu-
nicipal. Consiste num conjunto de normas que regem o desenvolvimento, o uso, a expansao € o
parcelamento do solo urbano, bem como a implantacao da infra-estrutura e equipamentos urbanos.
Foi tornado obrigatério, por forga da Constituicdo Federal, para todas as cidades com mais de 20
mil habitantes e sua elaboragdo ¢ regida pela lei federal 10.257 de 10 de julho de 2001, também
conhecida como Estatuto da Cidade.

O Plano diretor ¢ um instrumento de carater tanto técnico como politico, devendo sua elaboracao
ter obrigatoriamente carater participativo. O Ministério das Cidades recomenda que seu processo
de elaboragdo seja precedido de uma etapa de diagndstico denominada “Leitura da Cidade”, que
se daria em dois niveis: o “Técnico” e o “Comunitario” (BRASIL, 2004).
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A leitura técnica deve ser desenvolvida pelo corpo técnico da prefeitura ou com ajuda de con-
sultoria especializada e deve diagnosticar os problemas socioecondmicos, urbanisticos, ambientais
e administrativos da cidade.

Aleitura comunitéria ¢ realizada através de dindmicas participativas com a comunidade e visa
identificar problemas e demandas e propor medidas e prioridades para o Plano Diretor.

Em seu processo de elaboragao, tanto no nivel técnico, como no comunitario, devem ser abor-
dadas questdes de diversas naturezas, relativas ao desenvolvimento urbano, inclusive as que afetam
o0 saneamento e o meio ambiente, pois em sua perspectiva estd o desenvolvimento sustentavel, como
assim determina o proprio Estatuto da Cidade em seu artigo segundo. Conforme Xavier (1992, p. 27):

O plano diretor contempla a vertente ambiental em diferentes escalas de abordagem, que variam
desde o nivel macro, espelhado nas diretrizes para o desenvolvimento urbano e para a defini¢ao da
politica de meio ambiente, até o nivel pontual, que se reflete nos parametros para o uso e ocupagao
do solo estabelecidos pela legislacdao urbanistica, bem como na fixacao de pardmetros de controle
ambiental, através de leis especificas.

Portanto, na elaboracao dos diagndsticos, ou leituras da cidade, ha de se considerar a avaliacao
das condi¢des ambientais das cidades, tanto no que se refere ao meio natural, como antropico.

Neste contexto, o objetivo deste artigo € apresentar as técnicas utilizadas e discutir os resultados
obtidos no diagnostico fisico ambiental realizado para compor os Planos Diretores dos municipios
de Rio Claro e de Iracemapolis (Figura 1). Ambos os municipios estdo situados na Regido Admin-
istrativa de Campinas, no Estado de Sao Paulo, numa 4rea com fortes caracteristicas industriais e
agroindustriais.
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Figura 1 — Localiza¢do dos municipios de Rio Claro e Iracemapolis no estado de Sao Paulo.

O municipio de Rio Claro caracteriza-se por ter como sede uma cidade de porte médio (cerca
de 180 mil habitantes), enquanto o municipio de Iracemépolis compreende uma cidade de pequeno
porte (cerca de 17 mil habitantes). Ambos possuem altas taxas de urbanizac¢ao (97,87% e 96,56%,
respectivamente) e taxas de crescimento demografico acima da média estadual (1,87% e 2,17%
ao ano, respectivamente). A experiéncia adquirida na elaboragdo desses planos diretores permitiu
avaliar a importancia e as dificuldades de se realizar o diagndstico fisico ambiental como parte
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integrante deste instrumento. Entende-se por dados fisico ambientais um conjunto de informagdes
sobre os aspectos naturais dos municipios, os quais sdo compostos por geologia, solos, relevo,
clima e hidrografia, e informagdes sobre os impactos provocados pelo uso e ocupacdo da terra
em tais aspectos naturais. Atualmente ¢ impossivel avaliar os aspectos naturais sem considerar as
alteracdes antropicas, muitas ja consolidadas, sobre tais elementos. Assim, a seguir apresentam-se
os procedimentos técnicos utilizados para realizar o levantamento dos dados fisicos ambientais
desses municipios.

PROCEDIMENTOS TECNICOS

Apesar da énfase dos planos diretores no carater urbano do municipio (dai a lei geral intitular-
se Estatuto da Cidade), o diagndstico ambiental ndo deve se restringir as areas urbanizadas. Deve
abranger todo o municipio, em especial as areas peri-urbanas e de expansdo urbana, assim como
aquelas de interesse especial para o desenvolvimento urbano, como as areas de mananciais. Assim,
o levantamento dos dados fisico ambientais deve obrigatoriamente contemplar tanto areas urbanas
quanto rurais. Dessa forma, os procedimentos técnicos e as etapas efetuadas para o levantamento
de tais dados nos planos diretores de Rio Claro e Iracemapolis foram:

1. Pesquisa cartografica sobre a area de estudo: tal pesquisa buscou documentos cartograficos
basicos, como cartas topograficas de diversas escalas, assim como documentos cartograficos
tematicos, principalmente, aqueles referentes a geologia, solos e hidrografia. As cartas topo-
graficas de diferentes escalas visavam avaliar tanto o espago territorial completo do municipio,
como, com maior detalhe, a area urbana e seu entorno. Essa analise em escala de detalhe faz-
se necessaria para avaliar o declive do terreno e a distribuicao da rede hidrografica visto que
tais dados sao imprescindiveis para a aplicagcdo da legislacdo ambiental referente a expansao
urbana e identificacao de areas de preservacao permanente.

2. Pesquisa bibliografica sobre o contexto regional: esta pesquisa visou identificar o contexto
regional onde se insere o espaco municipal a ser analisado. A énfase maior foi dada a identifi-
cacdo da bacia hidrografica e a unidade de gerenciamento dos recursos hidricos sobre as quais
se assentam os espagos municipais analisados. Esta informacao ¢ estratégica para a questao
de disponibilidade e gerenciamento da 4gua nos municipios.

3. Elaboracao dos documentos cartograficos: com base nos documentos cartograficos tema-
ticos obtidos na fase 1, foram organizados mapas referentes a geologia, solos e uso da terra
dos municipios. Através das cartas topograficas levantadas foi possivel construir mapas de
declividade e hipsométricos dos municipios e, em escala de detalhe (1:10.000), da rea urbana
e seu entorno proximo. Este procedimento especifico para a drea urbana faz-se necessario,
pois a declividade € parametro geomorfoldgico definidor das possibilidades de uso e expansao
urbana de acordo com varias normatizagdes constantes nos instrumentos da atual legislagao
ambiental. A maior dificuldade nesta fase referiu-se a incompatibilidade de escalas entre os
dados existentes na bibliografia e aquelas adequadas a anélise necessaria em um plano diretor.
Assim, muitos dados tiveram que ser reambulados em campo.

4. Trabalhos de campo: os trabalhos de campo visaram tanto reambular os dados fisicos mape-
ados, como verificar problemas ambientais existentes. As informagdes dos 6rgdos municipais
foram imprescindiveis nesta fase para direcionar tais trabalhos. Além dessas questdes, o entorno
urbano foi percorrido e analisado em detalhe visando levantar informagdes que apontassem
as possibilidades e restricdes de tais areas a expansao urbana. Considera-se que este procedi-
mento ¢ essencial para a elaboragdo de um plano diretor o qual, efetivamente, constitua-se em
instrumento de gerenciamento urbano.
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5. Andlise dos dados: a analise dos dados foi elaborada em duas fases distintas as quais estao
refletidas na organizagao dos textos sobre os aspectos fisico ambientais dos municipios. Assim,
apresenta-se inicialmente a caracterizagdo fisica ambiental dos municipios e de suas areas
urbanas. A seguir, realiza-se o diagnoéstico fisico ambiental o qual se baseia na interpretacdo
qualitativa das suscetibilidades potenciais das caracteristicas fisicas ambientais existentes e
nos dados levantados em campo sobre os problemas ambientais ja efetivos.

6. Aredagdo final: essa foi uma etapa estratégica na realizagao do diagndstico fisico ambiental.
Aredacdo deve ser feita de tal forma que possibilite a discussao publica dos dados levantados,
bem como o entendimento por técnicos de outras areas, ja que o Plano Diretor envolve uma
equipe multidisciplinar. Dessa forma, a linguagem técnica teve que ser amplamente simplifi-
cada.

Ainda sobre os procedimentos técnicos, no caso da area urbana de Rio Claro, o diagnostico fisico
ambiental foi elaborado de acordo a divisdo da area urbana em unidades regionais. Tais unidades
foram definidas por Carvalho e Braga (2005) tanto em funcdo das bacias hidrograficas, e, portanto,
das caracteristicas fisicas da area, como em funcao de caracteristicas sdcio-economicas, do uso do
solo e dos perfis econdmico e demografico da populacdo. A utilizagdo destas unidades espaciais foi
procedimento necessario para o gerenciamento dos dados, em grande quantidade devido a propria
dimensao do espago urbano, bem como para facilitar a organizagao posterior do zoneamento urbano.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os procedimentos técnicos relatados geraram um universo de dados bastante amplo, os quais
precisavam ser sistematizados de maneira clara e concisa a fim de auxiliar o gerenciamento do es-
pago municipal por técnicos da prefeitura, assim como serem compreendidos por publicos variados
nas audiéncias publicas necessarias para a aprovagao dos referidos planos diretores.

Para satisfazer tantos objetivos diferentes, optou-se por organizar tais dados em duas segoes.
Na primeira, denominada de caracterizacdo fisico ambiental, os dados foram apresentados de ma-
neira mais técnica, descrevendo-os com termos proprios de cada area de conhecimento. Assim, os
dados geologicos, pedoldgicos, de relevo, climaticos, hidrograficos e de uso da terra, € os mapas,
que espacializavam tais dados, foram compilados de forma tradicional. Acredita-se que dessa ma-
neira os técnicos das prefeituras possam se valer de um conjunto de informagodes uteis a tomada de
decisdes sobre o gerenciamento do espaco municipal.

Na segunda se¢ao buscou-se interpretar os dados técnicos referentes as caracteristicas fisico
ambientais da area a fim de apresentar ao publico nao técnico o significado das informacgdes ante-
riormente descritas com linguagem cientifica. Como exemplo apresenta-se um trecho da redacao
do diagnostico do plano diretor de Rio Claro:

Quanto aos aspectos geologicos, o municipio de Rio Claro esta inserido na borda nordeste da Bacia
Sedimentar do Parana e apresenta, portanto, litologias cuja composi¢do e, principalmente, formas de
contato, representam fragilidades erosivas significativas. Assim, o contato entre a Formagdo Corumbatai,
que aflora predominantemente nos vales, e a Formacao Rio Claro, que capeia principalmente os setores
de interfliivios entre o Ribeirao Claro—Corumbatai, Corumbatai-rio da Cabeca, se faz por discordancia
erosiva. Processos erosivos instalados e cabeceiras de drenagens ocorrem com freqiiéncia neste contato
discordante entre tais formagdes (PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, 2006).

No texto acima transcrito busca-se enfatizar o significado das informagdes apresentadas an-

teriormente. Assim, em vez de discutir as caracteristicas das formagodes geoldgicas, explora-se o
significado destas que, neste caso, refere-se a sua potencial fragilidade erosiva.
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Para o plano diretor de Iracemapolis, a discussao do significado de cada caracteristica fisica
foi sistematizada na forma da tabela a seguir apresentada:

Tabela 1: Principais caracteristicas dos elementos fisicos que interferem nas condi¢des fisico-ambientais de
Iracemapolis (SP).

Elemento Fisico. Caracteristica Relevante.
Clima. Clima Tropical — Verao Chuvoso e Inverno Seco, gerando irregularidade na presenga das

aguas ao longo do ano.

Substrato Litologico. Discordancias erosivas entre as formagoes litoldgicas.
Variaveis do Solo. Presenca de Argissolos que apresentam alta suscetibilidade aos processos erosivos.
Relevo. Relevo suavizado da Depressao Periférica Paulista que pode implicar em dificuldades para

o escoamento das aguas pluviais, principalmente nos setores urbanos.

Fonte: Plano Diretor de Iracemapolis (SP).

Mesmo quando se tratava de questdes referentes a ocupagao humana, buscou-se apresentar a
linha de raciocinio das relagdes estabelecidas de forma detalhada, como por exemplo, no trecho a
seguir:

Os componentes fisiograficos do municipio de Rio Claro, vém sofrendo interferéncias antropicas
refletindo em alteragdes no meio ambiente decorrentes do uso € ocupagao da terra. De forma geral, esta
ocupacao relaciona-se a tendéncia da agricultura do interior do estado de Sao Paulo, principalmente com
o desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro regional, que causa o avango da monocultura canavieira
em detrimento de areas de pastagem, areas de preservagdo permanente ¢ matas ciliares. (PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, 2006).

No plano diretor do municipio de Rio Claro, a caracterizagao, assim como o diagnéstico, foram
realizados e apresentados em duas se¢des: uma para o municipio como um todo e outra detalhada
para a area urbana. Este procedimento também visou facilitar a leitura do universo de dados obti-
dos. Assim, verificou-se que quanto mais extensa a area urbana, mais dados sdo necessarios para
avaliar sua possivel expansao, demandando organizacao destes de forma mais sistematica a fim de
garantir a eficiéncia da analise.

Para que esta eficiéncia se processe e a comunicacdo do diagndstico seja efetiva, procurou-
se sistematizar através de tabelas os dados referentes aos impactos ambientais identificados em
trabalhos de campo (Tabela 2).

Para o plano diretor de Rio Claro buscou-se identificar separadamente, como apresentado na
tabela anterior, os problemas referentes a area urbana. O diagndstico rural foi menos detalhado,
apresentando somente possiveis fragilidades derivadas da andlise das caracteristicas fisicas e de
alguns problemas identificados em campo.

A experiéncia com o plano diretor de Rio Claro demonstrou que os termos identificadores da
tabela, “Categorias” e “Ocorréncias”, podiam gerar dividas aos leitores ndo técnicos. Assim, para
o plano diretor de Iracemépolis tais termos foram subtraidos, buscando simplificar a linguagem
utilizada (Tabela 3).
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Tabela 2: Principais Impactos Ambientais na area urbana e periferia de Rio Claro.

CATEGORIAS

OCORRENCIAS

Processos Erosivos.

Erosdo linear acelerada (sulcos erosivos, ravinamentos e

vogorocas) e processos de retomada erosiva dos cursos fluviais.

Assoreamento dos Cursos Fluviais.

Depdsitos, em fundo de vale, vinculados a materiais cuja
origem deve-se a processos erosivos lineares, a exploragdo
mineral, a residuos sdlidos e entulhos.

Avanco da Urbaniza¢do nos Vales Fluviais.

Avanco da urbanizagdo em areas de fundo de vale que se
constituem em APPs (Areas de Preservagdo Permanente).

Enchentes e Inundagdes.

Planicies de inundagdo ocupadas por ruas, avenidas e

construgbes que sofrem alagamento.

Areas Deprimidas Aterradas (Lagos e Lagoas).

Dificuldade para o escoamento das aguas pluviais.

Areas de Exploracdo Mineral, Depdsitos de Lixo e Entulho.

Cavas ativas ou desativadas com processos erosivos ativos,

junto a depdsito de residuos.

Fonte: Plano Diretor de Rio Claro (SP).

No caso de Iracemapolis, o diagnostico e a tabela de compilacao ja apresentada englobam
problemas tanto urbanos como rurais. Isso foi pertinente devido a inter-relacao nitida entre tais
problemas o que exigiu que as relagdes de causa e efeito fossem consideradas dentro de uma to-

talidade em termos espaciais.

Tabela 3: Principais Impactos Ambientais em Iracemapolis

Processos Erosivos Instalados.

_ _ Situacao _
Associados a retirada da cobertura vegetal, a ocupagdo humana e
as retomadas erosivas de das margens dos cursos fluviais devido a
alteragGes antrdpicas.

Assoreamento dos Cursos Fluviais.

Sedimentos oriundos dos processos erosivos instalados, além de

entulho e lixo, que sdo carreados para os leitos fluviais.

Represamento dos Cursos Fluviais.

Encontra-se por todo municipio, principalmente em areas de

nascentes. Estes represamentos interferem diretamente na

dindmica do escoamento fluvial.

Canalizagao dos Cursos Fluviais.

Canalizagdo dos cursos fluviais encontrados no setor urbano,

interferindo na dindamica de escoamento.

Aterramento de antigas Areas de Terragos.

Aterros para a ocupagdo urbana em areas de antigos terragos

aluvionares.

Ocupacdo Urbana e Rural em Areas Deprimidas de Topo.

Ocupacdo urbana e rural em detrimento de matas ciliares em

areas de lengol freatico aflorante.

Retirada da Mata Ciliar.

Expansao urbana e da monocultura canavieira em areas que
deveriam ser destinadas a matas ciliares.

Fonte: Plano Diretor de Iracemapolis (SP).

Todos os impactos inicialmente compilados no texto do diagnostico através das tabelas foram
discutidos e ilustrados através de fotografias. No caso de Rio Claro, procurou-se ainda sistematizar
a localizacdo dos problemas ambientais e apresentar de forma sintética tais dados através da figura

a seguir.
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Figura 2 — Localizagdo dos problemas ambientais da area urbana e da periferia de Rio Claro (SP).

A figura 2, utilizada em audiéncia publica, visa também facilitar o processo de comunicacao
dos dados do diagndstico, recorrendo a associacao dos recursos da fotografia e mapa. Através desta ¢
possivel ao publico visualizar os fatos narrados no diagnostico e reconhecer os problemas apontados.

CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento, anélise e compila¢do dos dados fisico-ambientais constituem etapa importante
na elaboracdo de planos diretores visto que este tipo de informagdo auxilia a leitura das possibi-
lidades e restri¢des impostas pelo meio para o desenvolvimento municipal. As experiéncias aqui
apresentadas permitem algumas avaliagdes importantes, a saber:

1. O maior desafio para os técnicos que elaboram os planos diretores ¢ desprender-se da lin-
guagem técnico-cientifica normalmente ja arraigada na pratica cotidiana destes profissionais.
Assim, para facilitar a comunicagao, a constru¢ao de figuras e o uso de imagens, principalmente
fotograficas, sdo de grande valia.

2. Para a obtencdo das informacdes fisico ambientais, o levantamento do material cartogra-
fico, mesmo que em escala menos adequada, ¢ imprescindivel. A partir dos dados existentes
¢ possivel, através de reambulag¢do em campo, construir documentos cartograficos tematicos
importantes para a avaliagdo das fragilidades ambientais do territorio municipal.
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3. Faz-se necessario que as possiveis areas de expansdo urbana, assim como toda area pe-
riférica das cidades, sejam investigadas “in loco”. Esse procedimento ¢ importante ja que ¢
impossivel avaliar as fragilidades desses terrenos somente por informagdes cartograficas ou
das secretarias municipais. Muitas questdes sdo desconhecidas das secretarias e sao dificeis
de serem registradas cartograficamente.

4. Quanto maior a area urbana, maior a dificuldade para o gerenciamento dos dados fisico
ambientais e para o levantamento dos problemas efetivos. Assim, a divisdo da area urbana em
unidades regionais, como no caso de Rio Claro, auxilia este processo.

5. O levantamento e analise dos dados fisico ambientais da 4rea rural ¢ procedimento impor-
tante ja que, como no caso de Iracemépolis, muitos problemas urbanos mantém estreita relacao
com 0S espagos rurais.

Dessa forma, apesar das dificuldades apontadas, considera-se que os procedimentos técnicos
apresentados possibilitaram, a elaboragdo de diagnoésticos fisico ambientais de grande valor para o
zoneamento urbano e para o reconhecimento das fragilidades ambientais dos espacos rurais.
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