machen. Aufgrund der zunehmenden Komplexitit glo-
haler Vernetzung unterschitzt auch die weltweite Tei-
lung in einen reichen Morden und einen armen Siiden
die Dynamik globaler Vernetzung. Unternchmen in
weniger entwickelten Lindern ergreifen die Chance,
durch Lernprozesse, Innovation und Imitation eigene
Wettbewerbsvorteile zu entwickeln. Regierungen unter-
stiitzen die Moglichkeit zum upgrading, das heifst zur
ErschlieBung von Titigkeiten mit gréfieren Wertschip-
fungsanteilen, etwa im Bereich der Hochtechnologie
ader wissensintensiven Wirtschaftseweigen, mit ent-
sprechenden  Wirtschaftpolitiken.  Insofern schaffen
Globalisierungsprozesse fortwihrende territoriale Un-
terschiede, deren Ursachen in der funktionalen Vernet-
zung wirtschaftlicher Beziehungen liegen, die national,
immer mehr aber auch transnational sein konnen.

26.3 Die Auflosung von

Norden und Suden:

geographische Aspekte
I_der Entwicklungsdebatte

DeTLer MUOLLER-MAHN

. Problemstellung

Die aktuelle Entwicklungsdebatte wird bestimmt durch
divergicrende Einschitzungen der Globalisierung und
threr Folgen fiir die Linder des Sidens. Globalisierung
verindert die Geographie der Welt durch eine Welle von
Transformationsprozessen (Kapitel 26.1, 26.2), die 1m
Wesentlichen auf einer Intensivierung von grenzilber-
schreitenden Beziehungen und einer Verschirfung von
Konkurrenzverhiltnissen beruhen. Im Folgenden geht es
um die Frage, welche Auswirkungen diese Verinderun-
gen auf das Verhiltnis von Norden und Siden, von
Industrie- und Entwicklungslindern haben. Befiirwor-
ter der Globalisierung sehen hier neue Chancen fiir eine
weltweite Angleichung der Lebensverhaltnisse, ihre Kri-
tiker dagegen warnen vor ciner Vertiefung von Dispa-
rititen und einer Auflosung der Welt in Bruchstiicke des
Wohlstands und der Armut (Menzel 1998, Ziai 2000;
Kapitel 1.1 und Exkurs 24.4.3).

Als Ausgangspunkt der folgenden Ausfihrungen
dient die von Fred Scholz in der , Theorie der fragmen-
tierenden Entwicklung® aufgestellte Hypothese, dass
die Globalisierung cine wirklich umfassende ,nachho-
lende Entwicklung” fiir die Masse der Menschen des
Siidens unmoglich mache (Scholz 2000, 2002, 2004;
Kapitel 24). Um diese Hypothese zu diskuticren, ist als
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Erstes zu kliren, was ,Entwicklung” und ,.Globalisie-
rung” fiir die Nord-Siid-Bezichungen bedeuten und in
welchem Verhiltnis diese Prozesse rueinander stehen.
Zweitens sollen anhand von Beispiclen einige der durch
Globalisicrung produzierten RBaummuster und Raum-
bilder des ,,neuen Siidens™ dargestellt werden. Und drit-
tens schlieBlich ist zu fragen, wie sich die Rahmenbedin-
gungen der Entwicklungspolitik durch Globalisierung
verandern.

. Globale Gegensatze

Die Himmelsrichtungen Norden und Siiden werden in
der Entwicklungsdebatte als Metaphern fiir die Posi-
tionsbestimmung von Lindergruppen und Regionen in
cinem globalen Koordinatensystem der Entwicklung
verslanden. Sie dienen der Beschreibung von sowohl
raumlichen als auch qualitativen Gegensitzen in der
Welt: hier die reichen Lander, dort die armen. Inwieweit
eine solche Zweiteilung jedoch die Realitit der globalen
Entwicklung erfassen kann, ist umstritten, denn wiih-
rend auf der einen Seite die Kluft zwischen Armen und
Reichen immer grifer wird, lisst sich auf der anderen
Seite eine Meuordnung und partielle Auflésung der alten
territorialen Muster beobachten,

Seit Beginn der Industrialisierung klafft die Schere
der Einkommensdisparititen zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern immer weiter auseinander, wie die
Graphik der Pro-Kopf-Einkommen der funf reichsten
bzw. drmsten Linder fiir ausgewihlte Jahre seit 1820
zeigt (Abb. 24.3.1). Withrend die volkswirtschaftliche
Gesamtleistung pro Kopf der Bevblkerung in den Lin-
dern an der Spitze exponenticll anstieg, war der Verlauf
in den drmsten Lindern tendenziell sogar rickliufig:
Die Menschen sind hier immer drmer geworden. Dieser
zunehmende Skonomische Gegensatz spicgelt sich auch
in den drei sozialen Entwicklungsindikatoren {durch
schmittliche Lebenserwartung bei Geburt, Alphabetisie-
rungsrate, reale Kaufkraft pro Kopt), die in den ,,Human
Development Index® (HDI) Eingang finden (Abb.
24.3.2). Besonders hervorzuheben ist, dass der HDI in
einigen Teilen der Welt im Jahrzehnt 1993 bis 2003 sogar
riickliufig war, das heifit, dass sich hier die Lebensbedin-
gungen weiter verschlechtert haben. Daxu gehdrten
einige der chemals sozialistischen Transformationslin.
der, vor allem aber die drmsten Linder im subsahari-
schen Afrika.

Doch die klassischen Dualismen von Industrie- und
Entwicklungslindern, Erster und Dritter Welt, Zentrum
und Peripherie werden gegenwiirtig immer diffuser, weil
wir unter den Bedingungen der Globalisicrung eine Plu-
ralisierung von Entwicklungspfaden und eine Auflisung
alter territorialer Einheiten erleben. Grenziiberschrei-
tende Verflechtungen nehmen zu, Mationalstaaten ver-
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lieren an Einfluss auf das wirtschaftliche Geschehen, und
auch in Kleinriumigen Kontexten verlaufen Entwick-
lungsprozesse zunchmend heterogener. Mitten in den
Metropolen des Nordens entstehen durch Deindustriali-
sierung, Verarmung und Zuwanderung Enklaven des
Siidens, wihrend sich in vielen Entwicklungslindern die
Reichen in den geschiitzten Wohlstandsinseln ihrer
wgated communities” gegeniiber der Masse der drmeren
Bevolkerung abschotten. Norden und Siiden sind heute
nicht mehr so cindeutig wie frither als grofle Blicke
gegeneinander abzugrenzen. Sie durchdringen sich,
ohne die Gegensiitze zu iiberwinden. Die Bezichungen
werden komplexer und verlicren ihre einfachen raumbe-
zogenen Strukturen.

Die aktuellen Prozesse zunehmender globaler Ver-
flechtungen haben vielfaltige Auswirkungen auf das Ver-
hiltnis zwischen Industrie- und Entwicklungslindern.
Dies aulert sich in neuen Mustern der Verteilung von
Wohistand und Teilhabechancen, und zwar sowohl im
WeltmaBstab als auch innerhalb einzelner Linder und
sogar in Kleinriumigen Kontexten. Globalisierung ver-
indert die Rahmenbedingungen fiir lokale Entwick-
lungsprozesse, lisst dadurch etablierte Grundauffas-
sungen der Entwicklungsdebatte fragwiirdig erscheinen
und stellt die Entwicklungspolitik insgesamt vor neue
Herausforderungen.

Prozesse: zum Verhiltnis
|_von Entwicklung und Globalisierung

Entwicklung und Globalisierung, die beiden Kernbe-
griffe der aktuellen Entwicklungsdebatte, bezeichnen
zwer grundsitzlich verschiedene Prozesse. Beide Begriffe
sind im wissenschaftlichen Diskurs problematisch, weil
es fiir sie keine allgemein akzeptierten Definitionen gibt,
weil sie diffuse Wertungen transportieren und weil sie zu
viele verschiedene, ja sogar widerspriichliche Positionen
unter einem gemeinsamen Etikett zusammenfassen
(Késsler 1998, Dérfler et al. 2003),

Was bedeutet ,Entwicklung"?

Der Entwicklungsbegriff ist in der Wissenschaftssprache
umstritten, doch die entwicklungspolitische Debatte
geht damit pragmatisch um (Kapitel 24). In der Praxis
der Projektdurchfithrung wird unter Entwicklung ein
zielgerichteter Prozess verstanden, dessen Zieldefinition
die Verbesserung eines Zustandes oder darauf ausgerich-
teter Indikatoren ausdriickt (Nohlen & Nuscheler 1993),
Der so definierte Entwicklungsbegriff beinhaltet die
Vorstellung, dass die Prozesse, die zu der angestrebten
Verbesserung fithren, in irgendeiner Weise planbar, steu-
erbar und messbar sind, zum Beispiel durch Projekte der

Entwicklungszusammenarbeit. Was Entwickl ung dann
jedoch im konkreten Fall bedeutet, hingt davon ab, wel-
che Priorititen fiir die angestrebte »Verbesserung™
gesetzt werden, das heifit, ob es um Wirtschaftswachs-
tum, Beschiftigungsforderung, Gerechtigkeit, Partizipa-
tion oder Unabhingigkeit gehen soll - oder gleich alles
zusammen, wie in dem ,magischen Fiinfeck von Ent-
wicklung®, das Nohlen und Nuscheler (1993) in ihrem
mehrfach aufgelegten ,Handbuch der Dritten Welt® vor-
SC B

Diie Heterogenitit der Entwicklungskonzepte ist nicht
verwunderlich, denn die konkreten Zielsetzungen von
Entwicklung stchen in engem Zusammenhang mit den
Perspektiven und Werturteilen detjenigen, die als Ent-
scheidungstriiger die Planung und den Verlauf von Ent-
wicklungsprozessen bestimmen. Der kieinste gemein-
same Nenner bei der Bestimmung allgemein giltiger
Entwicklungsziele kann in der Befriedigung von Grund-
bediirfnissen gesehen werden: ausreichende Erndhrung,
Kleidung, Unterkunft und Versorgung mit Gesundheits-
und Bildungseinrichtungen (Nuscheler 1996). Darisber
hinaus aber gehen die Meinungen aber die wrichtigen™
Ziele und Wege der Entwicklung weit auseinander, was
unter anderem auch an den unterschiedlichen Auffas-
sungen tber die Ursachen der zu iberwindenden Prob-
leme liegt. Zwei antagonistische »Theoriclager” bildeten
sich bereits in den 1970er-Jahren heraus, die in Tabelle
26.3.1 grob  vereinfacht gegentbergestellt  werden
(Scholz 2004; Kapitel 24.2). Wihrend die Modernisie-
rungstheorien die Ursachen von Unterentwicklung in
erster Linie in den Entwicklungslindern selbst sehen,
machen die Dependenztheorien das ungleiche Nord-
Sid-Verhiltnis und die auch nach Ende der Eolonialzeit
fortbestehenden Abhingigkeiten dafiir verantwortich,
Auf der Basis dieser gegensitzlichen Diagnosen von
Unterentwicklung kommen die beiden groBen Theorie-
lager zu unterschiedlichen strategischen Schlussfolge-
rungen, wie diese Probleme zu iiberwinden seien. Strate-
gische Ansdtze auf modernisicrungstheoretischer Basis
streben eine stirkere Integration in den Weltmarkt an,
wihrend die dependenztheoretischen Ansitze zunsichst
cinmal eine particlle und temporire Abkopplung vom
Weltmarkt und eine autozentrierte, das heifit stirker
binnenorientierte, Entwicklung empfehlen. Beide Theo-
riclager konvergieren aber letztlich in der Vorstellung
einer durch wirtschaftliches Wachstum zu erreichenden
nachholenden Entwicklung.

Mit anderen Worten: Trotz tiefer Kontroversen iiber
Unterentwicklung und Lisungswege folgt die Entwick-
lungsdebatte auf tibergeordneter Ebene einer gemeinsa-
men Zielvorstellung. Heute stellt sich jedoch die Frage,
wie realistisch die Perspektiven einer nachholenden Ent-
wicklung unter den Bedingungen der Globalisierung

sein mdgen.
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Tabelle 26.3.1 Grundpositionen van Modernisierungs- und Dependenztheorien (UE = Unterentwicklung],

Modernisierungstheorien

Ursachen der UE primar endogene Faktoren: Riicksténdigkeit primér excgene Fakteren: Kolonialismus, strukdurelle
Deformmation, Abhdngigkeit, ungleicher Tausch

Indikatoren der UE niedrige Pre-KopfEinkommen Verschuldung, terms of trade

Konzepte und Raummuster  Dualismus van entwickelten funterent- Zentrum - Feﬁpharie, Marginalisierung,

der UE wickelten Regionen Strukturelle Heterogenitdt

Entwicklungsstrategie nachholende Entwicklung durch nachholende Entwicklung durch autozentrierte

: Muodernisierung, Exportarientierung wirtschaftliche Entfaltung, Importsubstituisrung
Leitbild der Entwicklung WFortschritt”, Varbild der Industrislander Emanzipaticn, Bedirfrisse der Entwicklungsi&nder
Entwicklungsziele Modernisierung und Wachstum Unabhiéingigheit und Wachstum

Dependenzthecrien

Was ist ,Globalisierung"?

Der Globalisierungsbegriff ist ein empirischer Begriff,
das heiflt, er bezieht sich nicht auf eine Konsens stiftende
Theorie, sondern auf Alltagserfahrungen — und die sind,
je nach Standpunkt des Betrachters, ausgesprochen
heterogen (Kapitel 26.1, 26.2). Wir erleben jeden Tag
aufs Neue, wie eng Ereignisse und Verdnderungen in ent-
fernten Teilen der Welt verkn ipft sind, wie zeitnah diese
Zusammenhinge wirken, und wie unterschiedlich die
Folgen sein kénnen. Globalisierung ist ein zutiefst
widersprichliches Phinomen unserer Gegenwart, das
verschiedene Prozesse umfasst und zugleich weltum-
spannende Verbindungen hervorbringt wie auch neue
Trennlinien. Im Zentrum dieses Prozessgefiiges stehen
zunchmende grenziiberschreitende Verflechtungen in
Produktion, Handel, Kapital und Informationen. Ein
kennzeichnendes Merkmal ist die beispiellose Beschlen-
nigung dieser Vorginge in den letzten zwei Jahrzehnten
des 20. Jahrhunderts, die durch die Entwicklungen der
Kommunikationstechnologie und des Transportwesens
erméiglicht wurde (Beck 1997).

Beschleunigung und Intensivierung von Austausch-
bezichungen fithren zu einer extremen Verschirfung
des globalen Wetthewerbs. Dies hat weit reichende Aus-
wirkungen in verschiedensten Bereichen von Politik,
Wirtschaft und gesellschaftlichem Wandel. Die Gestal-
tungsmacht von Nationalstaaten tiber die inlindische
Wirtschaft wird durch globale Verflechtungen in Frage
gestellt. Die Strukturierungskraft von riumlichen Dis-
tanzen und Grenzen sinkt, wihrend die von Strémen
von Kapital, Informationen und Waren zunimmt. Glo-
balisierung geht cinher mit ciner Rekonfiguration von
Raum, die in der Geographie und ihren Nachbarwissen-
schaften in den letzten Jahren zu einer konzeptionellen
Neuorientierung fiihrte. Im Mittelpunkr steht hier eine
relationale Perspektive, also die Betonung von Beziehun-
gen, Interaktionen und Netzwerken (Kapitel 1.1).
Castells (1996) diagnostiziert eine »Verflilssigung” des
Raumes, die sich in einer Transformation von einem
Raum der Orte zu einem Raum der Strome iiufert. Die
neue Logik des Raumes in der ,Netzwerkgesellschaft®
wird nicht mehr durch abgrenzbare Territorien poli-

tisch-administrativer Einheiten bestimmt, sondern
durch die Stenerungszentralen, Krenzungspunkte und
Netzwerke von globalen Strémen.

Die Widerspriichlichkeit der Globalisierung  und
ihrer Phinomene ist wesentlich auf die verinderte
Bedeutung von Raum zuriickzufiihren. Einerseits beob-
achten wir Prozesse der aLntterritorialisierung®, der Auf-
ldsung von Grenzen und der zunchmenden Ubiquitit
von Waren und Wissen, andererseits aber kommt es zur
»Re-Territorialisierung”, gewinnen lokale Kulturen an
Bedeutung, und auch der Raum der Strime manifestiert
sich an bestimmten Orten. Globalisierung fithrt also kei-
neswegs zum Ende der Geographie, sondern zu ihrer
fundimentalen Transformation (Swyngedouw 1997),

Eine der Voraussetzungen fiir die aktuellen globalen
Verflechtungsprozesse war die Uberwindung des Ost-
West-Konfliktes und des Gegensatzes zwischen Erster
und Zweiter Welt gegen Ende der 1980er-Jahre {Kapitel
23). Der Begriff der Dritten Welt wurde damit zwar obso-
let, aber das indert nichts daran, dass die Masse der Men-
schen in den Entwicklungslindern bis heute von der
»Welt der Stréme" ausgegrenzt bleibt, zumindest nicht
an den Gewinnen der zunehmenden Verflechtungen par-
tizipiert. Die Globalisierung der Wirtschaft verliuft also
genau genommen nicht global, sondern sie konzentriert
sich auf die Linder der Triade, das heifit auf Europa,
Nordamerika und Ostasien. Dies hat unmittelbare Aus-
wirkungen auf die Bezichungen zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern und damit auf die Entwicklungs-
chancen des Siidens (Scholz 2000). Zeller [2004) inter-
pretiert die Globalisierung als aktuelle Phase des kapita-
listischen Akkumulationsregimes, das gegenwirtig im
Rahmen ciner extrem ungleichen internationalen Ar-
beitsteilung weltweit durchgesetzt wird und in eine wglo-
bale Enteignungsékonomie® (Exlurs 26.3.1) miindet.

Fragmentierende Entwicklung

Die Geographie der Clobalisierung ist nicht nur durch
globale Verbindungen und Grenziiberschreitungen
gekennzeichnet, sondern auch durch Prozesse der Aus-
grenzung, der Schaffung neuer Barrieren und der Ver-
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Im Verstindnis einer globalen Enteignungsdkonomie”,
wiee si¢ der bekannte britische Geograph David Harvey
(2003} in seinem Buch ,The New imperalism™ formuliert
hat, scheiden immer gréfere Teile der Welt aus der regu-
liren Okonomie aus und _shiftan® in den Bergich informel-
ler und krimineller Skonomien [Drogenhandel etc.). Welt-
weit  bildet inzwischen der informelle Sektor, die
Schattenwirtschaf®, dle Lebenswelt des gréiften Teils
der erwerbsfahigen Bevblkerung, nach Schitrung der
Internationalen Arbeitsorganization {ILO} 4 Milliarden
Menschen. Das globale Eruttokriminalprodult”, von dem
knapp die Hilfte auf Drogengeschafte entfallt, wird auf
jéhrlich 1500 Milliarden US-Dollar geschatat,

Diese unterschiedlichen Gkonomien werden im Jugs der
Globalisierung zunehmend miteinander vemetzt und damit
indirekt in die reguldre Okonomie ntegriert. Schattenakti-
vitdten wie Geldwische, Drogenhandel und illegale Migra-

Globale Enteignungsokonomie

tion werden zu einer spezifischen Form der Teilhabe an Glo-
balisierung.

Allerdings zu einer sehr einseitigen und abhdngigen
Form. Die ,Sieger” der Globalisierung sitzen eindeutig in
den Industrisstaaten. Uber die entfesselten Kapitalfiisse
der _naetwork ecanamy” laufen spektakulire Raubeige, die
von Hedgefonds und anderen Institutionen des Finanzkapi-
tals betrieben werden. So trieben beispielsweise in den spa-
ten 1990er-lahren Hedgefonds durch die Herbeifihrung
einer Liguidititskrise in SOdostasien eigentlich profitable
Unternehmen in die .Asian Crisis® und leiteten eine massive
Uberfihrung von stdostasiatischem Eigentum ins Ausland
(in die USA, Japan und Europa) ein, ein Prozess den David
Harvey (2003) als accumuiation by oisposession® (fkku-
mulation durch Enteignung) bezeichnet. Dies fihrt zu einem
stetipen Zufluss an Ressourcen in die Metropolen der Kern-
rdume der Weltwirtschaft.

schirfung wvon Disparititen. Fragmentierung stellt
gewissermaBen die Kehrseite der Globalisierung dar
(Menzel 1998), In der Theorie der fragmentierenden
Entwicklung® formuliert Scholz (2004) cinen geogra-
phischen Erklirungsansatz, der das Phinomen einer
»welt in Bruchstiicken™ thematisiert und Aussagen zu
den Nord-5ild-Beriehungen und ihren zukiinftigen Per-
.-jpt:l;tivm'l macht, Die durch i_;n:n;rm'lhm:n Wetthewerh
verursachte fragmentierende Entwicklung fiihrt zur
Herausbildung riumlich-funktionaler Einheiten mit
unterschiedlichem Grad der globalen Integration und
materiellen Teilhabe im globalen wie auch im kleinriu-
mig-lokalen MaBistab (Kapitel 1.1, Exkurs 24.4.3.).

In Kleinriaumig-lokalen Kontexten zeigt sich die Frag-
mentierung im Nebeneinander riumlich segregierter
Stadtfragmente mit unterschiedlichem glaobalen Integra-
tionsgrad. Insbesondere die globalisierten Orte sind
geprigt durch scharfe riumlich-soziale Kontraste swi-
schen abgeschirmten Wohngebicten der Reichen (,gated
conmmunities”) und ausgedehnten Armenvierteln. Aber
auch mitten in den Metropolen des Nordens breiten sich
Elendsviertel aus, die hiufig von Zowanderern aus den
Lindern des Siidens bewohnt werden. Unier den Bedin-
gungen der Globalisierung befinden sich die Standorte
und die an ihnen lokalisierten Akteure in extremem
Wetthewerb. Insbesondere die globalisierten Orte kiin-
nen von heute auf morgen in die neue Peripherie
zurtickfallen, wenn die . global players™ entscheiden, Pro-
duktionsstitten in Linder mit noch niedrigeren Lohn-

kosten zu verlagern, wenn Touristenstriime aufgrund
politischer Unruhen andere Urlaubsgebiete aufsuchen,
oder wenn sich Konsum- und Nachfragemuster im Nor-
den verindern.

Der neue Siden besteht gemif der Logik der frag-
mentierenden Entwicklung aus wenigen globalisierten
Orten, die isoliert in einem ,Meer der Armut” liegen.
Globalisierung ist nach diesem Verstiindnis im Wesent-
lichen &konomisch begriindet, sic umlasst aber auch
kulturelle und gesellschaftliche Dimensionen, die ver-
schiedene Raumbalder des newen Siidens produzieren.

| Raumbilder des neuen Siidens

Die globalisierten Orte liegen in den Lindern des
Stidens, sind aber eng in den Weltmarkt und seine Kon-
junkturen eingebunden. Sie stehen untereinander in
einem scharfen globalen Wetthewerb um Investitionska-
pital und Marktzuginge, der sie zur Schaffung glinstiger
Standortfaktoren zwingt, beispielsweise durch niedrige
Lohnkosten, unternchmensfreundliche Steuergesetzge-
bung oder reduzierte Umweltschutzauflagen. Kenn-
zeichnend fiir die riumliche Entwicklung globalisierter
Orte sind die hohe Wachstumsdynamik der weltmarki-
integrierten Wirtschafisbereiche, Verdringungsprozesse
zulasten aller anderen Sektoren, scharfe soziale Kon-




traste und raumlich-soziale Fragmentierung, aber auch
eine extreme Volatilitit und Unberechenbarkeit der
wirtschafilichen Entwicklung.

Globalisierte Orte: Bangalore und Kairo
als Beispiele

Die aufgezihlten Merkmale eines globalisierten Ortes
lassen sich beispielhaft in der indischen Industriestadt
Bangalore beobachten, die seit Mitte der 1980er-Jahre
zu ciner Hightech-Metropole und zum Standort von
mehr als 700 IT-Unternehmen mit etwa 80 000 Beschif-
tigten aufstieg (Dittrich 2004). Die IT-Branche ist hoch-
gradig auBenabhingig, was sich darin duflert, dass liber
die Hilfte der Betriebe in Bangalore aus dem Ausland
stammt und 80 Prozent der Produktion exportiert wer-
den. Die Karte (Abb. 26.3.1) zeigt, dass die weltmarkt-
arientierten Wirtschaftsformationen wegen ihrer hishe-
ren Kaufkraft in der Lage sind, sich im CBD und
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zentrumsnahen wohlhabenden Wohnvierteln auszubrei-
ten und die lokal verankerten Wirtschaftsformationen
aus diesen Lagen zu verdringen. Die hohen Lohne in der
IT-Branche haben Ausstrahlungseffekte auf den moder-
nen Dienstleistungssektor (Arzte, Privatschulen etc.),
dessen Beschiiftigtenzahl auf bis zu 100000 geschitzt
wird, und auf einen noch wesentlich griieren informel-
len Sektor, zu dem die Ban- und Transportbranche, der
Kleinhandel und ein Heer von Haushaltshilfen und
Dienstboten gehoren. Mit der vom Weltmarkt indu-
derten Wachstumsdynamik sind aber anch zahlreiche
Probleme verbunden, beispiclsweise die extreme Ver-
knappung von Wasser, die prekire Energie- und Wohn-
raumversorgung der stidtischen Armutshevdlkerung
und die Ausbreitung von Marginalsiedlungen. Wenn
man die sorialen Auswirkungen der Globalisierung in
Bangalore betrachtet (Abb. 26.3.2), lisst sich feststellen,
dass im Wesentlichen die Angehdrigen der Oberschicht
und Teile der Mittelschicht von den Einkommenssteige-
rungen der global integrierten Wirtschaft profitieren,

Abb. 26.3.1 Fragmentierung und Weltmarktintegration in Bangalore (verdndert nach Dittrich 2004).
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Oberschicht (<2 %)
Jahreseinkommen Gber 10 000 €/HH

obere Mittelschicht (2-4%)

Jahreseinkommen & 001=10 000 € /HH

mittlere Mittelschicht (6-7 %)
Jahreseinkommen = 2 001-6 000 € /HH

untere Mittelschicht [20-25%)
Jahreseinkarnmesn 1 007-2 000 €/HH

Unterschicht [70-75%)
Jahreseinkommen bis 1000 € /HH

m soziale und religionsgemeinschaftliche
Bezugsgruppen

m sogiale /herkunfts-Seinkommens-
bedingte Trennungslinien
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C-I-b Richtung der sarialen Beziehungen

HH _ Haushalt

Abb. 26.3.2 Gesellschaftliche Auswirkungen der Weltmarktintegration in Bangalore (verandert nach Dittrich 2004),

withrend die Masse der Beviilkerung davon abgekoppelt
bleibt und iiber Verdringungs- und Auslagerungseffekte
sogar negaliv betroffen wird,

Ein zweites Beispiel fiir die fragmenticrende Wirkung
von Globalisierung in einem globalisierten Ort ist Kairo
{Abb. 26.3.3). Ide Einwohnerzahl im Agglomerations-
raum der dgyptischen Hauptstadt hat sich in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten anndhernd verdoppelt auf
heute etwa 15 Millionen. Der Bevilkerungszruwachs
konzentrierte sich auf die Siedlungen des informellen
Wohnungshaus, die stark in die Fliche expandierten,
und auf die Altstadiquartiere, die eine extreme Verdich-
tung erfubren. Ein wirtschaftlicher Wachstumsmotor
Agyptens ist der internationale Tourismus, was sich im
Stadtbild unter anderem im Neubau einer Reihe von
Luxushaotels in prominenter Lage im Zentrum der Stadt
niederschligt.

Reichtum und Armut bestehen in Kairo wie auch in
Bangalore in unmittelbarer Nachbarschaft, was zu Span-
nungen fithrt. Brisant erscheint die Situation in beiden
Fillen vor allem deshalb, weil die wirtschaftliche Dyna-
mik dieser globalisierten Orte an die globale ntegration
einer einzelnen Branche gebunden und dadurch anfillig
gezen kurzfristige Stérungen ist: In Kairo beispielsweise
finden die radikalen islamischen Bewegungen starken
Riickhalt in den Armutsvierteln der Stadt, Der interna-
tionale Tourismus reagicrt duflerst sensibel, wenn es
nicht gelingt, dieses latente Sicherheitsrisiko unter Kon-
trolle zu halien.

Das .Meer der Armut”
Als yneue Peripherie” oder Meer der Armut” werden

jene ausgedehnten Gebiete bezeichnet, die in der aktuel-
len Wachstumsdynamik der Weltwirtschafi nur eine

marginale Position einnchmen {Scholz 2004). Etwa 3
Milliarden Menschen miissen mit weniger als 2 Dollar
pro Kopfl und Tag auskommen. Fast 1,4 Milliarden Men-
schen leben sogar in absoluter Armut und verfiigen nur
iiber weniger als einen Dollar pro Tag. Absolute Armut
bedeutet, dass die Betroffenen nicht einmal in der Lage
sind, ihre elementaren Grundbedirfnisse zu decken,
dass sic an Mangel- oder Fehlernihrung leiden, keinen
Zugang zu sauberem Trinkwasser, Gesundheitsversor-
gung oder Bildungseinrichtungen haben und rechtlich
benachteiligt werden, Weltweit leiden nach wie vor fast
eine Milliarde Menschen an Hunger,

Am héchsten ist der Anteil der Hungernden mit etwa
einem Drittel der Gesamtbevilkerung im subsahari-
schen Afrika. Von den 49 Lindern der Erde, die laut
UN-Klassifikation zu den Least Developed Countries
gehoren, liegen 34 in Afrika. Der Kontinent bildet gewis-
sermaflen den Mittelpunkt im globalen ,Meer der
Armut”. Auffillig ist, dass sich laut Statistiken internatio-
naler Organisationen (World Bank 2005, UNDP 2005)
die regionale Verteilung der Armut auf der Welt in den
vergangenen Jahren deutlich verschoben hat. Der Anteil
der absolut Armen mit einem tiglichen Pro-Kopi-Ein-
kommen von weniger als einem Dollar sank im Zeit-
raum 1981 bis 2001 von zwei Fiinftel auf ein Fiinftel der
Weltbevilkerung, was vor allem aufl den deutlichen
Riickgang der Einkommensarmut in Ost- und Siidasien
zuriickzufithren ist. Im Gegensatz zu diesem globalen
Trend stieg die CQuote im subsaharischen Afrika noch
weiter an und umfasst heute fast die Hilfte der Bevol-
kerung.

Mach der Logik der Globalisierung ist die Masse der
Armen fiir die Weltwirtschaft bedeutungslos. Diese
Menschen spielen im globalen Kontext als Konsumenten
keine Rolle, da sie sich die Luxusgiiter des Nordens nicht
leisten kénnen. Auch als Produzenten werden nur

/
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Abb. 26.3.3 Luxushatels und Armenviertel in Bairo,

wenige von ihnen fiir die Extraktion von Bodenschitzen
und Rohstoffen bendtigt. Abgesehen von solchen zu-
meist nicht nachhaltigen Wirtschaftsformen verfiigen
die Menschen in der newen Peripherie iiber nur wenige
Teilhabechancen an der aktuellen Entwicklung der Welt-
wirtschaft. Trotzdem bleiben sie von den globalen Ver-
inderungen nicht unberiihrt, und die Bezeichnung als
ausgegrenzte Restwelt* ist insofern vielleicht irrefith-
rend, weil sie sich auf die untergeordnete Position dieser
Linder in einer globalen Hierarchie von Macht und
Wohlstand bezieht, aber dadurch andere Bezichungen
und Wechselwirkungen ausklammert. Dazu gehéren
unter anderem politische Destabilisierungen, grenziiber-
schreitende Migration und kultureller Austausch. Auch
diese Prozesse prigen die Raumbilder des neuen Siidens,
wie die nachfolgenden Beispiele zeigen.

Konflikt- und Gewaltriume: Nord-Siid
im .Kampf der Kulturen™?

Die &ffentliche Diskussion wird bis heute durch dic
aus den friihen 1990er-Jahren stammende These vom

I evouons vis 1947

[ veester wobeungshan
el

R :;muanh'r -

Migereiutz
e Wiotraitdlorge

Oawerbef n ..
[0 tEndliche Seediunpen

A [T waste, Kudsurtand

inbarnaticee:
Lisushobets

| | === aurobahn
— o Hauptatiabe

Bt izl

5 3 0O0 en
e —

JKampf der Kulturen® des amerikanischen Politikewis-
senschaftlers Samuel Huntington (1996) beeinflusst,
die neue Konfliktmuster nach Ende der Ost-West-Kon-
frontation durch eine Art weltweiter kultureller Platten-
tektonik zu erkliren versucht und damit wiederholt
Munition flir eine interventionistische US-amerikani-
sche Aufenpolitik lieferte (Kapitel 1.1, Kapitel 2.5).
Nach diesen Vorstellungen entstchen die neuen groBen
Konfliktherde durch das Zusammenprallen religios-kul-
tureller Grofriume {,clash of civilizations™) und mani-
festieren sich insbesondere an deren Grenzen. Die kon-
flikttrichtigste der interkulturellen Konfliktzonen liegt
dieser Auffassung zufolge gegenwiirtig dort, wo der isla-
mische Orient und die christlich-liberalen westlichen
Gesellschaften aufeinander stoflen: Balkan, Mittelmeer-
raum, Irak.

Die These des ,clash of civilizations™ stief in der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung auf massive Kri-
tik, unter anderem wegen der Projektion von Kulturen in
territoriale Einheiten mit festen Aufengrenzen (Kreute-
mann 2002, Kapitel 26.8). Trotzdem konnte dieses Welt-
bild politisch wirksam werden; Der von den USA nach
den Anschligen vom 11. September 2001 ausgerufene




Abb, 26.3.4 Afar-Momaden in
Fithiopien (Fato: D. Miiller-Mahn).

.Krieg gegen den Terrorismus™ richtet sich gegen einen
Gegner, der primdr in der islamischen Welt lokalisiert
wird. Folge davon ist, dass ein grofier Teil des Siidens in
das Fadenkreuz einer hegemonialen Welt-Sicherheits-
politik gerdt, und dass Entwicklungspolitik wieder in ein
Freund-Eeind-Denken verfillt, das schon einmal in der
Zeit des Kalten Krieges vorherrschte.

Dabei wird dibersehen, dass viele lokale Konflikte
ursprimglich nichts mit ecinem  Zusammenprall won
Kulturen® zu tun haben, sondern innerhalb kultureller
Grofriume und nicht zwischen ihnen stattfinden. Dies
gilt ganz besonders fiir den afrikanischen Fontinent, wo
die meisten bewaffneten Konflikte und Birgerkriege der
letzten Jahre nicht aul Auseinandersctzungen rwischen
verschiedenen Ordnungsvorstellungen zuriickzufithren

Abb. 26.3.5 Momadenkrieger im
jthiopisch-somalischen Grenzgebiet
{Fata: Simone Rettberg).
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sind, sondern auf die Schwichung oder sogar den Kol-
laps von staatlichen Ordnungssystemen {Abb. 26.3.6).
[as Phinomen der .failing states” in Afrika steht in
engem Zusammenhang mit der Globalisicrung, weil die
ziigellose globale Konkurrenz um Bodenschiitze, der
Welthandel mit Waffen und die ausufernde Korruption
die Ausbreitung von Bandenkriegen und schlicflich den
Zusammenbruch ganzer Staaten beginstigt haben.

Die ,Globalisierung der Unsicherheit® (Altvater &
Mahnkopf 2002) duflert sich in einer runchmenden
Informalisierung von Staatlichkeit, Normen, Arbeitsor-
ganisation oder avch von Kapitaltransfer. Folge ist eme
Schwichung der menschlichen Sicherheit in verschie-
densten Bereichen, beispielhaft erkennbar in Phinome
nen wie zunchmender Korruption, Geldwische, Auflo
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sung von Solidarsystemen bis hin zu ,gekaperten Staa-
ten” in der Hand von Kriminellen,

Teilaspekie dieser Informalisierung lassen sich jedoch
auch als Strategie des Siidens interpretieren, sich den
hegemonialen Kontrollversuchen des Nordens zu entzie-
hen. Informelle Beziehungen zwischen weit entfernt
voneinander liegenden Orten des Siidens basieren hiufig
aul Nelzwerken, wie beispielsweise jenen der chinesi-
schen Minoritaten in Stidostasien oder den bereits seit
Jahrhunderten bestchenden Verbindungen zwischen
Siidarabien und Ostafrika (Miller-Mahn 2005). Solche
transnationalen Netzwerke erleichtern wirtschaftliche
Berichungen unter den Bedingungen von Unsicherheit
und globaler Konkurrenz. Ein Beispiel dafiir ist das
urspriinglich auf den arabischen Fernhandel zuriickge-
hende Hawala-System, das einen allein auf miindlichen

26.3 Die Auflisung von Morden und Siden: geographische Aspekte der Entwicklungsdebatte

Absprachen und Codewiirtern beruhenden und damit
spurenlosen Transfer von Bargeld erlaubt. In Landern,
die iiber kein funktionierendes Bankwesen verfiigen,
kisnnen auf diese Weise grenziiberschreitende Geldiiber-
weisungen getitigt werden. Fiir somalische Arbeitsmi-
granten auf der arabischen Halbinsel ist dies die einzige
Moglichkeit, Geld zu ihren Verwandten zu schicken.
Zugleich wird dieses Transfersystem verdichtige, den
internationalen Terrorismus zu fnanzieren,

Transnationale soziale Raume

Grenziiberschreitende und  selbst  transkontinentale
Migrationsstréme folgen dem globalen Wohlstandsge-
fille von Siiden nach Morden und stellen die ihrem

Krieg und Hunger in Afrika
chronische Unterermahirung

[weniger als 2 300 Kalorien
tiglich pro Kopf 1995-1997)

0 Wabrungsmittelknappheit
7 wichtige Hungeranotgebiste
i der letzten 30 Jahre

4  Krigge und Konflikta
{Eeit 1990)
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Abb. 26.3.6 Krieg und Hunger in Afrika seit 1990 (ver@ndert nach Berliner Zeitung 2003, Le Monde diplomatique 2003).
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‘fs — Exkurs 26.3.2

Hans GEBHARDT

Der klassische | Staatenkrieg” ist zu einem _Auslaufmodel®
gewarden, an seine Stelle treten immer hiufiger parastaat-
liche oder auch private Akteure: lokale warkerds und Gueril-
lagruppen, aber auch weltweit operierende Sdldnerfirmen
bis hin zu internationalen Terrornetzwerken, fir die der
Krieg zu einem dauerhaften Betdtigungsfeld gewarden ist.

Die neuen Kriege haben sich .Okonomisiert” und sind
daher oft nur schwer zu beenden. ,Sie werden durch reiche
Privatieute, Staaten oder Emigrantengemeinden finanziell
unterstiitzt, verkaufen Bohe- und Schirfrechte fiir die von
ihnen kontrollierten Gebiete, betreiben Drogen- und Men-
schenhandel oder erpressen Schutz- und Losegeld, und
durchweg profitieren sie von den Hilfslieferungen interna-
tionaler Orgznisationsn, da sie die Flichtlingslager (oder 2u-
mindest die Fugdnge zu ihnen] kontrollieren™ (Minkler
200Z).

Vor allem drei Entwicklungen sind kennzeichnend flr
diese neuen {und doch alten] Kriege. Neben der Entstaatli-
chung beziehungsweise Privatisierung von Gewalt, welche

Failing States und Geographien der Gewalt

dadurch maglich wird, dass leichte Waffen billig 2u haben
sind und keine komplexe Ausbildung benctigen, ist Zum
rweiten die Asymmetrisierung Kkriegerischer Gewalt
kennzelchnend, also der Umstand, dass meist keine gleich-
artigen Gegner mitsinander kimpfen, dass es keine Fronten
gibt und es daher selten zu regelrechten Schlachten kommt,
sondern dass sich die Gewalt vielmehr gegen die Zivilbewl-
kerung richtet. Hochhduser werden zu Schlachtfeldern,
Fernsehbilder zu Waffen. SchlieBlich ist drittens typisch die
Tendenz zur Verselbststandigung ocder Autonemisieruns
vorher militansch eingebundensr Gewaltformen, wobei den
Gewaltakteuren der Krieg als Auseinandersetzung swischen
Gleichartigen fremd ist.

Kurz: In den nauen Kriegen verschiwimmt die Grenze rwi-
schen Krieg (blicherweise als politisch motivierte Gewalt
zwischen organisiertan politischen Gruppen definiert), orga-
nisiertem Verbrechen (privat motivierte, normalerweise auf
finanziellen Gewinn abzielende Gewalttaten) und massiven
Menschenrechisverletzungen {Kaldar 2000).

Selbstverstandnis nach offenen Gesellschaften in Eurapa
zunehmend vor Probleme: Liberalitit und Integrations-
politik, aber auch das Interesse an billigen Arbeitskriften
geraten in Konflikt mit Sicherheitsbedenken, Uberfrem-
dungsangst und einer Politik der Abschottung. Eine
Kontrolle der ,, Transmigration” ist aber nicht mehr ein-
fach wie zu Zeiten des Kalten Krieges durch eine Schlie-
Bung der AuBengrenzen der EU erreichbar. Unter den
Bedingungen der Globalisierung sind neue Migrations-
muster entstanden, die sich nicht im herkémmlichen
Sinne durch push-and-pull-Faktoren erklaren lassen,
sondern eher durch zirkulire Zusammenhinge und
Netzwerke zwischen Herkunfis- und Zielgebieten der
Migranten (Abb. 26.3.7). Dieses grenziiberschreitende
soziale Bezichungsgefiige strukturiert das Handeln von
Migrantengruppen und stellt daher den Migrationspro-
zess in einen gemeinsamen Kontext von Herkunfis- und
Ziclgebiet, der als ,transnationaler sozialer Raum®™
bezeichnet werden kann (Pries 1998, Kapitel 1.4).

Hybridkulturen

Die Huntington-These vom ,.cash of civilizations™ rich-
tet den Fokus cinseitig auf die Konflikte, die sich aus dem
Kulturkontakt ergeben kinnen, blendet dabei jedoch die

Prozesse des Austausches und der Vermischung voll-
kommen aus. Tatsichlich hat die Dominanz des Mordens
in der wirtschaftlichen Globalisierung ambivalente Aus-
wirkungen auf die Kulturen der Welt. Auf der einen Seite
verstirken globale Machthierarchien, Kontakte und
Kommunikation die Ausbreitung westlich-amerikani-
scher Konsummuster und Lebensstile auch in den Lin-
dern des Siidens. Die Tendenzen der Vereinheitlichung
( McDonaldisierung”) werden durch global opericrende
Unternehmen getragen und gezielt durch die weltweile
Kulturindustrie (Hollywood) und die Instrumente der
Werbung unterstiitzt. Auf der anderen Seite ist aber auch
zu konstatieren, dass die Ubernahme fremdlultureller
Praktiken hiufig recht oberflichlich bleibt, weil nicht
gleich der komplette Uberbau mit iibernommen wird.
[Der Verzehr von amerikanischemn Fast Food lisst sich
auch in Moskan oder Mekka problemlos mit lokalen
Fulturen verbinden, und Berlin wird nicht tirkisch, nur
weil der Diéner Kebab die Currywurst verdringt. Dies
sind - niichtern betrachtet — recht unspektakulire Vor-
ginge, denn die Kulturen der Welt befinden sich nicht
erst seit Finsetzen der aktuellen Phase der Globalisierung
in intensivern Kontakt. Im wissenschaftlichen Diskurs
bleibt jedoch umstritten, ob die genannten Phinomene
als Ausdruck einer Konvergenz globaler Kulturen inter-
pretiert werden sollten, oder ob dies Nebenschauplitze

4
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__Exkurs 26.3.3

Agyptische Migranten in Paris

Beispielhaft [§sst sich die Entstehung eines solchen transna-
tiomalen sozialen Raumes” anhand der Migration von Arbeitern
aus dem Sgyplischen Dorf Sibrbay nach Paris darstellen. Mah-
rere Hundert Minner [und seit kurzem auch einige Frauen)
sind in den vergangenen zwei Jahrzehnlen nach Frankreich
Obergesiedelt, wo sie fast alle als Anstreicher und Maler arbei-
ten (Miller-Makn 2002). Die Karte zeigt die breit aufgefacher-
ten Anreisewege aus einer untersuchten Stichprobe dieser
Migranten, die sich in werschiedens Kerridore und Strdme von
Zuwanderem einreihten, um die Auftengrenzen der Schengen-
Stazten zu Gbarwinden. Sie kamen alle ohne offizielle Doku-
mente als Sans-papiers™ in Paris an und waren daher zu-
nichst auf die Hilfe von bereits lnger dort lebendsn
Verwandten und Nachbarn aus inrem Heimatdorf angewiesen,
urn Arbeit und Einkommen in der fr sie fremden Umgebung
2u finden. Dank ihrer Matzwerke waren fast alle Migranten aus

Sibrbay relativ rasch so erfolgreich, dass sie ihre Schulden fir
die hohen Reisekosten zurGickzahlen und beginnen konnten,
ainen Teil ihres Verdienstes nach Hause zu transferieren. Im
Heimardorf werden die Rimessen (Rickiberweisungen won
Geldsummen der Arbeitsmigranten) Oberwiegend fur den
Imenabilienerwert und den Unterhalt der Familien verwendst.
Dadurch werden jedoch die soziodkenomischen Disparitaten
innerhalb des Dorfes werschérfl. Der Kapitalzufluss hat zu
elnam enonmen Anstieg der Bodenpreise in Sibrbay gefihrt
und verstirkt damit wiederum den Bigraticnsdruck fir alle
Jungen Manner, die fir eine Familiengrindung ein Haus bauen
wollen. Die meisten Arbeitsmigranten aus Sibrbay haben war,
wieder zuriickzukehren, wenn sie genug Geld im Ausland ver-
diert haben. So_leben sie viele Jahre lang in einer Art Ober-
pangsraum zwischen ihrem Heimatdorf und Threr Arbeitsstelle
in Europa und versuchen, sich an beiden Orten einzurichten,

Migranten aus Sibrbay

Land-/Seaweg  Flug
< W W § - 15 Fille /
e w S 5§ Fille /

il

o — — —  f— {- 4 Fille

Migrationsstréme il /

| Schengen-Staten —————
g Hﬂ.m”/

|Atlantischer
Ozean

-

e Fiie e
land o, L 11

05t \\-

—

soe \'\

"
4

~H‘~ Schwarzes
\ Mper lll
\\

\

P, R (S

——— S
—

Abb.1 Migraticnsstrome nach Europa.
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Abb. 26.3.7 Zusammenhange zwischen Herkunfts- und Zielgebieten von Transmigratian.

ciner in Wirklichkeit sehr viel tiefer gehenden kulturel-
len Transformation sind,

Kenneeichnend fiir die kulturellen Folgen der Globa-
lisierung scheinen Prozesse der Aneignung, der Abwehr
und der Mischung zu sein, die zur Verinderung beste-
hender und Entstehung neuer Kulturen fithren. Koltu-
relle Hybriditit entsteht durch die Verkniipfung von
Elementen verschiedener Kulturen zu etwas Neuem.
Dies geschicht durch die Verschrinkung von lokalen und
globalen Handlungshorizonten, eder auch dadurch, dass
globale Einfliisse lokal angeeignet werden. Ein Motor filr
die Entstehung von Hybridkulturen sind die transnatio-
nalen Migrationsstrivme, die Millionen von Menschen
aus Afrika und anderen Entwicklungskontinenten in
die Zentren der Weltwirtschaft gefithrt haben. Ein typi-
sches Beispiel fiir die hier entstehenden so genannten
LHybridkulturen® bieten die Einwanderer aus dem
Maghreb in Frankreich oder die Tiirken in Devtschland,
Die Migranten der ersten Generation unterhalten
zumeist noch enge Bezichungen in ihre Herkunfislin-
der, und viele haben die Absicht, mit ihrem ersparten
Geld eines Tages wieder in ithre Heimat zuriickzukehren.
Dhie nichste Generation der bereits in Europa geborenen
Migrantenkinder hat jedoch oft andere Vorstellungen
und verkniipft in der eigenen Lebensfithrung verschie-
dene kulturelle Beziige.

Entwicklungszusammenarbeit
unter den Bedingungen
, der Globalisierung

Die Entwicklungszusammenarbeit (Kapitel 24) ist im
Morden und im Siiden in gesellschaftliche Machtverhiilt-
nisse eingebunden, die unmittelbare Auswirkungen auf
die konkrete Praxis der Mittelvergabe und Projekidurch-
fiihrung haben. Dadurch ist zu erkliren, dass cs mwi-
schen propagierten Zielen und erreichten Ergebnissen
oftmals zu erheblichen Abweichungen kommt Ein Bei-
spiel dafiir ist das bereits im Jahre 1970 in einer TINO-
Resolution von den OECD-Staaten beschlossene Ziel,
jihrlich 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts fiir die
Entwicklungsrusammenarbeit aufruwenden, was jedoch
bis heute nur von wenigen Lindern erreicht wird. Im
Gegenteil, schon seit Jahren werden die Mittel fast (iber-
all gelciirzt und zudem nach Kriterien verteilt, die nicht
nur Entwicklungszielen im eigentlichen Sinne folgen,
sondern auch den wirtschafilichen und strategischen
Interessen der Geber. Vor diesem Hintergrund sei
abschlieBend der Frage nachgegangen, welche Auswir-
kungen die Prozesse der Globalisierung auf die Entwick-
lungszusammenarbeit haben,
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on der Politik der Strukturanpassung
zur globalen Strukturpolitik

Um die aktuelle Situation zu verstehen, muss man be-
riicksichtigen, wie die Idee der damals noch so genann-
ten ,Entwicklungshilfe” entstanden ist: Als Vorbild
diente die Wiederaubauhilfe der USA im Rahmen des
_Marshall-Plans® fir die zerstbrten Okonomien in
Europa nach dem Ende des zweiten Weltkriegs, die die
Allianz des Westens gegeniber dem Ostblock stirken
und zugleich verldssliche Handelspartner fir die wach-
sende US-Wirtschaft schaffen sollte. Die fiir alle Betei-
ligten = auch die USA — liberaus positiven Erfahrungen
des . Wirtschaftswunders® dienten als AnstoB fiir die
Hilfe fiir Afrika, Asien und Lateinamerika. Das Ziel
hestand also in einer y,nachholenden Entwicklung®
nach Vorbild der westlichen Industrielinder. Es war
jedoch ein langer Weg von den ersten Ansdtzen einer
Entwicklungshilfe, mit der den gerade unabhiingig
gewordenen Kolonien in den 1950er- und 1960er-Jah-
ren Unterstittzung fiir den Aufbau eigenstindiger Insti-
tutionen und Infrastrukturen gegeben werden sollte, bis
zur heutigen Politik der Zusammenarbeit in slobalen
Kontexten.

Die geopolitischen Rahmenbedingungen bestimmten
su allen Zeiten die Entwicklungspolitik, In der Zeit des
Kalten Krieges diente sie offen oder verdeckt der Siche-
rung von Einflusssphiren und war damit cingebettet in
die Auflenpolitik beziehungsweise Aufenwirtschaftspo-
litik der Geberlinder. Fiir die Regierungen der Entwick-
lungslinder bot diese Situation rumindest eine gewisse
Verhandlungsmacht, denn sie konnten sich system-
konformes Verhalten durch grofizigige Entwicklungs-
forderung entlohnen® lassen. Mit dem Ende des
Ost-West-Gegensatzes erlahmte jedoch zundchst das
politisch-strategische Interesse der Geber, und die Ent-
wicklungszusammenarbeil geriet in eine schwere Legiti-
mierungskrise,

Bereits seit den ersten grofien Verschuldungskrisen in
den 1980er-Jahren gewannen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit unter Federfihrung der beiden grofien
internationalen Finanzinstitutionen Weltbank und
Internationaler Wihrungsfonds wirtschafis- und ord-
nungspolitische Vorstellungen an Gewicht, die als Weg-
bereiter der Globalisierung gewertet werden konnen. Als
50 genannter . Washirrton Consensus™ wurde seit 1990
eine Politik bezeichnet, dic auf cine weilgehende Libera-
lisierung und Deregulierung von Markten in den Ent-
wicklungslindern rielte, einen Rickzug des Staates aus
dem Wirtschaftsleben forderte und dadurch zu emer
makrodkonomischen Stabilisierung beitragen wollte.
[as Instrument zur Durchselzung marktwirtschaft-
licher Bedingungen waren Programme zur wirtschaft-
lichen Strukturanpassung, zu denen die Regierungen der
Entwicklungslinder als Gegenleistung fiir die Bewilli-
gung von Krediten gezwungen wurden. Als Hebel Fir die

Durchsetzung  der einschneidenden  wirtschaftlichen
Reformen dienten die extreme Verschuldung und der
wirtschaflliche Kollaps vieler Entwicklungslinder seit
Ende der 1980er-Jahre.

Fs dauerte fast die gesamten 1990er-Jahre hindurch,
bis sich die Erkenntnis durchsetzte, dass Strukturanpas-
sung vielfach auch zum Zusammenbruch von nicht
kompetitiver lokaler Produktion, zu einer dramatischen
Verschirfung der Massenarmut und damit einherge-
hend zu politischer Destabilisierung fithrte und somi
oftmals selbst aus Sicht der Finanzinstitulionen aus
Washington cher kontraproduktiv wirkte. Als Reaktion
darauf setzte sich um die Jahrtausendwende eine Posi-
tion durch, die in den Millenium Development Goals der
Vereinten Nationen ein Biindel von acht messbaren Ent-
wicklungszielen formulierte. Ziel Nummer eins ist die
Halbierung des Anteils der Menschen, die unter Hunger
und Armut leiden, bis zum Jahre 20135,

Auch die deutsche Entwicklungspolitik suchte im
Einklang mit dem internationalen Entwicklungsdiskurs
nach einer konzeptionellen Neuorientierung, bestarkt
durch den Regierungswechsel im Jahre 1998, Ziel einer
als nglobale Strukturpolitik® deklarierten Entwick-
lungspolitik ist es, infernationale Strukturen aul ver-
schiedenen Ebenen so zu verindern, dass glinstigere
Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Entwicklungspro-
resse geschaffen werden. Die Armutsbekimpfung erhilt
in diesern Konzept oberste Prioritit (BMZ 2001). Ausge-
hend von der Auffassung, dass Armut durch unzurei-
chende Weltmarktintegration verursacht wird, sollen
Armutsbekimpfung und Einkommensschaffung fiir
breite Bevilkerungsschichten durch armutsminderndes
wirtschaftswachstum, Exportorientierung und stirkere
Eingliederung der Entwicklungslinder in den Weltmarkt
erreicht werden.

In der entwicklungstheoretischen Diskussion ist
dicses Konzept jedoch hischst umstritten, denn die ver-
meintliche Neuorientierung zeigt doch deutliche Paral-
lelen zu dlteren modernisierungstheoretischen Vorstel-
lungen, die auf cine nachholende Entwicklung durch
Wachstum zielten. Aus Sicht der Theorie der fragmentie-
renden Entwicklung liegen die zentralen Ursachen von
Massenarmut nicht einfach in der Ausgrenzung der Ent-
wicklungslinder, sondern in deren abhdngiger Einbin-
dung in die Dynamik des unkontrollicrien globalen
Wetthewerbs, Das bedeuter: Nachholende Entwicklung
und die darauf ausgerichtete Politik wiren zum Schei-
tern verurteilt!

Schwerpunkte und Partnerlénder der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit

Entwicklungspolitik operiert im Spannungsfeld ver-
schiedener Ziele und Interessen, das sich immer wicder
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auf die Verschiebung von Schwerpunkien und Forder- g e e o

regionen auswirkt., Seit 1990 ist die Mittelzutellung an Mrd. Eura —— purapdische Transformatiensiander und GUS
die ehemals sozialistischen Transformationslinder deut- | 1al Asien und Ozeanien
lich angestiegen, wihrend die Lander des subsaharischen | s e et
1 : m— Mitteimeerraum, Maher Dgten
Afrikas und vor allem des Mahen Ostens tendenziell

1 weniger Zahlungen im Rahmen der bilateralen dffent-
} lichen Entwicklungszusammenarbeit {Official Deve-
lopment Assistance, ODA) aus Deutschland erhielten |
(Abb. 26.3.8). Die Bundesrepublik konzentriert ihre
finanzielle und technische Zusammenarbeit auf ausge-
wiihlte Schwerpunkt- und Partnerlinder (Abb. 26.3.9),
die je nach ihrem Status unterschiedlich intensiv unter-
stittzt werden. Die Auswahl orientiert sich nicht allein an
dem Armutskriterium, das sich ja eigentlich aus dem
wiiberwiilbenden® Ziel der Armutsbekimpfung ergeben
sollte, sondern auch an anderen strategischen Uberle-
sungen und wirtschafilichen Interessen. Dabei erhalten
die so genannten Ankerlinder wie Agypten, Brasilien,
China und Indien seit einigen Jahren besondere Auf- o ,‘9,‘“1“ @,"“nd“ ‘9,“‘“ @ﬁh ,‘9':'4%
merksambkeit, weil von ihnen erwartet wird, dass sie in

it Zu]m.rl& me.h.r_.Eu_'lﬂuss m?f rcgmnali_: .Entwn:%:lun- Abb. 26.3.8 Regionale Verteilung der staatlichen deutschen
gen wie auch auf die internationale Politik gmcn Entwicklungszusammenarbeit 1988 bis 2002 (Quelle; BMZ
kiinnten, oder ganz einfach deshalb, weil sie wichtige 2004),

Handelspartner sind {Wieczorek-Zeul 2005). Hier zeigt

sich, dass die deutsche Entwicklungspolitik unter den

Bedingungen der Globalisierung cinen breiten Spagat zu Andererseits unterstitzt sie Prozesse der Globalisierung

vollbringen hat: Einerseits verfolgt sie den Anspruch, an und des zunehmenden Wettbewerbs, die im Wider-
der Verwirklichung der Millemium Development (oals spruch zu den Idealen einer nachhaltigen und gerechten
mitzuarbeiten und dic weltweite Armut zu reduzieren. Entwicklung stehen.
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Abb. 26.3.9 Schwerpunkte und Partnerl@nder der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (Quelle: www.bmz.de 2005).
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26.4 Die Postmodernisierung der Stadt

Der ,neue Siiden”

| vor unserer Haustiir

Die ,eine Welt® wird durch grenzenlosen Wetthewerb
misammengeschweifit und zugleich auseinander geris-
sen: Norden und Siiden, Industrie- und Entwicklungs-
linder sind unter den Bedingungen der Globalisierung
nicht mehr als abgrenzbare Grofriume zu verstehen,
sondern sie werden in Fragmente gespalten, die oftmals
in enger raumlicher Nachbarschaft nebeneinander lie-
gen. Der ,neue Siiden™ umlasst nicht nur die Armutsge-
biete in Afrika und Asien, sondern auch die kollabierten
Industriereviere in Ostdeutschland, die Migrantenviertel
westlicher Metropolen oder die schrumpfenden Stidte
in der europdischen Peripherie. Auch wenn das Ausmaft
von Armut in diesen Regionen sehr unterschiedlich sein
mag, haben sie doch eines gemeinsam: Sie sind aus den
Prozessen des globalen Wetthewerbs und der damir ein-
hergehenden Kapitalakkumulation ausgegrenzt, sie die-
nen lediglich als Reserveriume und Rohstofflager.

Das Paradoxe und Widerspriichliche der Globalisie-
rung wird besonders deutlich an den Folgen der Migra-
tion und der Herausbildung transnationaler sozialer
Riume; Wihrend die Globalisicrungsbefiirworter immer
wieder auf die zunehmende globale Verflechtung und
die Uberwindung von Grenzen hinweisen, wirkt die
Migrationsabwehr, wie sie derzeit an den europiischen
AuBengrenzen betriehen wird, wie das Bauprogramm
fiir einen neuen Limes. Aus der Widerspriichlichkeit
von Entgrenzung und neuverlicher Abgrenzung ergeben
sich massive innenpolitische Probleme in den Gesell-
schaften der Ziellinder der globalen Migration, deren
Lasung nicht mit cinfachen Rezepten crreichbar sein
wird, Abschottung hilft nicht, weil der Siiden lingst im
Norden angekommen ist. Doch auch eine Integrations-

politik im alten 5til, die die Migranten in erster Linie .

assimilieren wollte, hilft nicht weiter, weil sich immer
mehr Zuwanderer gegen die von ihnen so empfundene
kulturelle Fremdbestimmung wehren. Die curopiischen
Gesellschaften werden sich selbst dndern miissen, yor
allem miissen sie lernen, mit den newen Raumbildern
der Globalisierung umzugehen,

26.4 Die Postmodernisierung
, der Stadt

GErALD WooD

-In welchen Kontext man die Stadtentwicklung auch
stellt, stets kommt man zu dem Schluss, dass sie zersplit-
tert und ihre cigenen Glieder nicht mehr kontrollieren

kann. Der Trend wird verstirkt durch die informational
city: Die Stadt des Informationszeitalters ist in sich kein
Wirtschaftssystem mehr und nicht ¢inmal mehr das
Zentrum einer Region. Thre Rolle bestimmt in wachsen-
dem Maf der Rang, den sic in cinem immer weniger
materiellen Netz von internationalen Beziehungen ein-
mmmt. Am wichtigsten sind dabei die Finanzplitze;
hinzu kommen jene, tiber die der Austausch von Infor-
mationen und hoch entwickelten Dienstleistungen
ldudt® { Touraine 19961,

In seinem Essay ,Das Ende der Stidte?™, aus dem die-
ser Textauszug stammt, entwirft Alain Touraine (1996)
das Bild sich auflésender und sozial polarisierender
Stidte in Nordamerika und Mitteleuropa im spiten 20.
Jahrhundert. Allerdings: So problematisch diese Ent-
wicklung auch sein mag, deutlich wird in den (weiteren)
Uberlegungen Touraines auch, dass sie kein grundsitz-
lich neues Phinomen darstellt. Der Prozess der Aufls-
sung setzt bereits im Industriezeitalter ein und wird
durch die Suburbanisierung des 20. Jahrhunderts maf-
geblich verstarkt (Kapitel 17). Was wir heute demnach
erleben, ist cine Fortfithrung bestehender Trends, die
jedoch vor dem Hintergrund gewandelter Rahmenhbe-
dingungen zum Teil mit einer solchen Prignanz bzw.
Schirfe erfolgt, dass sie nicht selten als struktureller
Bruch mit bisherigen Mustern stidtischer Entwicklung
wahrgenommen wird,

Das angefithrie Zitat gibt bereits erste Hinweise aufl
die sich verdndernden Rahmenbedingungen stidtischer
Entwicklung, von denen nicht nur die Strukturen der
gebauten Umwelt tangiert sind, sondern ebenso die Ver-
gescllschaftung des Einzelnen und die sozio-kulturellen
Muster der Lebensfithrung in den Stidten. Fir Touraine
sind es vor allem die Verdnderungen im Bereich einer
zunehmend global operierenden Okonomie und im
Bereich der Telekommunikation, die fiir die Stidte ent-
scheidende baw. ecinschneidende Folgen haben. Eine zen-
trale Annahme im Zusammenhang mit diesen Verin-
derungen ist die, dass der materielle Raumn iiberlagert
bzw. tendenziell in Frage gestellt wird durch den Cyber-
space des Informationseeitalters und dass Stidte und
Regionen durch die prinzipielle Standortunabhiingigheit
von transnationalen Unternehmen (TNC) aufgrund der
Ubiguitit  harter® Produktionsfaktoren zunehmend
die Basis ihrer (industriegeschichtlichen) Prosperitit
verlieren. Allerdings bleiben solche Uberlegungen nicht
unwidersprochen — so stellt etwa Ilse Helbrecht {2001)
heraus, dass die prinzipielle Standortunabhiingigkeit
vieler stiidtischer Funktionen durch Informations- und
Kommunikationsmedien zu der Musion verleite, ,Wir
kinnten ja eigentlich iberall sein. Nichts zwingt uns,
den Standort unserer Firma gerade hier zu wihlen. Die
Herausforderung fiir die Wissenschaft bestiinde unter
anderem in der Entzauberung dieser llusion, indem der
Beweis fiir die fortgesetzte Notwendigkeit der Agglome-
ration gefithrt werde. Dies demonstriert die Autorin am



