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A divulgacdo do quarto relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC AR4 em inglés) no ano de 2007 consolidou o tema das mudangas ambientais globais na agenda
internacional ao afirmar com alto grau de confianga que o aquecimento do planeta seria resultado,
também, de atividades humanas. Tratou-se de afirmacdo contundente e hoje o tema tem presenga
garantida na midia diaria e o engajamento de comunidades politicas, empresariais e cientificas
que buscam articulacdo e coordenagdo de esforcos diversos como estratégia para enfrentar o maior
desafio do séc. XXI (GIDDENS, 2009).

Entretanto, a complexidade do t ema e a magnitude das adaptagdes necessdrias para
enfrentd-lo em termos de mudancas em padrdes de produg¢do e consumo, matriz energética e
marcos institucionais, entre tantas outras, gera um infinito numero de questdes a serem discutidas
e analisadas. O tema também ¢ cercado de grande incerteza que mesmo com o avango rapido da
ciéncia do clima, permanecem lacunas importantes na compreensao e na modelagem de sistemas
biogeofisicos da Terra. Mesmo assim, nos Ultimos anos, recentes evidéncias foram coletadas
e analisadas e serviram de subsidio para que novas proje¢des fossem feitas, combinadas a
avancos na capacidade de modelagem do sistema climatico global (FUSSEL, 2008). Esses
estudos reforgam o entendimento de maioria esmagadora da comunidade cientifica que acredita
na contribuicdo humana para mudanga climatica (SOLOMON et al., 2007; ZHANG et al., 2007;
WILLETT etal., 2007; RAHMSTORF et al., 2007). Assim, como a incerteza ¢ inerente ao processo,
ndo ¢ possivel esperar mais tempo para adotar medidas que atenuem os provaveis impactos gerados
pelo aquecimento global, sejam elas de mitigacdo ou de adaptacdo.

A dimensao, amplitude e extensdo de boa parte dessas mudancas dependem da capacidade
de mitigacdo, ou seja, da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), matéria que vem
sendo tratada no ambito das negociagdes internacionais, em especial na Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC em inglés). Tais negociacdes envolvem
diversos interesses e avancam de forma lenta e gradual, muito aquém das necessidades defendidas
pelos cientistas e pelos ambientalistas.

Do outro lado, como alguns impactos sdo inevitaveis, uma vez que mesmo com enormes
esfor¢os de mitigagdo (muito improvaveis dado o panorama atual de negocia¢do), o aquecimento
global devera ocorrer por varias décadas dado o nivel de concentracdo de GEE na atmosfera. Dessa
forma, a¢des de adaptacdo também se colocam como um imperativo a ser perseguido e implemen-
tado (NOBRE, 2007). Ribeiro (2008) defende a adog@o do principio da precaucao como forma de
acelerar medidas que possam atenuar as implicagdes causadas pelas mudangas globais.

No caso brasileiro, a situagdo ¢ preocupante. O pais tem pouca tradi¢do em abordagens inter-
disciplinares que busquem avaliar os impactos das mudancgas climaticas em ecossistemas, areas
rurais e urbanas (HOGAN, 2007; NOBRE, 2007). O envolvimento do pais na pesquisa sobre
as dimensdes humanas da mudanca climdtica ¢ ainda fragil e busca consolidagdo (MARTINS;
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FERREIRA, 2009). Todavia iniciativas recentes mostram a vulnerabilidade de diferentes sistemas
socio-ecoldgicos brasileiros as mudangas climaticas . Soma-se a isso o contexto socioecondmico,
que apesar da relativa melhora dos ltimos anos, ainda apresenta parcela importante da populagao
vivendo em situagdo de pobreza e precariedade, além do Brasil ser altamente dependente de recursos
naturais e de sua biodiversidade (NOBRE, 2007). Faz-se necessario, assim, um envolvimento cada
vez maior das ciéncias brasileiras para informar e pautar politicos, comunidades e setor privado das
ameagcas e oportunidades que estdo colocadas.

Com base nesse esforgo intelectual e cientifico necessario, o livro “Public Policy, Mitigation
and Adaptation to Climate Change in South America” ¢ uma contribui¢ao importante nessa diregao.
A obra organizada pelos professores Pedro Leite da Silva Dias, Wagner da Costa Ribeiro, Jodo
Lima Sant’Anna Neto ¢ Jurandir Zullo Jr. é resultado da III Conferéncia sobre Mudancgas Globais
na América do Sul, que aconteceu em Novembro de 2007 na cidade de Sao Paulo. O livro agrega
contribui¢des de participantes de mesas redondas, bem como os artigos que foram reconhecidos
pelo seu mérito cientifico em diferentes areas como relagdes internacionais e politicas publicas,
mitigacdo, adaptacdo e suas conseqiiéncias para os sistemas naturais e ecologicos que compdem
as quatro partes do livro publicado pelo Institudo de Estudos Avancados da Universidade de Sao
Paulo (IEA/USP).

No primeiro capitulo, apos breve introdug@o, Viola discute as perspectivas de um acordo in-
ternacional pos-Kyoto a partir dos perfis dos grandes emissores de GEE, com especial atengdo a
China, Estados Unidos, Unido Européia, Japao, India, Brasil e Russia. O autor traga trés diferentes
cendrios que poderdo acontecer na constru¢ao da seguranga climatica global. O primeiro seria um
cendrio hobbesiano, pessimista por natureza; o segundo aponta para um Protocolo de Kyoto inten-
sificado de carater moderado e o terceiro seria um grande acordo global altamente otimista. Cada
cenario ¢ discutido em detalhes incluindo possiveis posicionamentos de cada na¢do, bem como
mudancas de conjunturas nacionais e regionais no ambito sul-americano.

O segundo capitulo discute possiveis estratégias e politicas que poderdo ser adotadas para
mitigar as emissdes de GEE dando especial aten¢ao a distribuicao dos custos envolvidos para ado-
¢do dessas estratégias. Girardin, do Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas da
Argentina, apresenta paradoxo ja bastante explorado na literatura internacional (por exemplo, ver
ADGER et al., 2006). Paises em desenvolvimento contribuiram menos com o problema, porém
sofrerdo mais com os impactos. Assim, para esses paises, assisténcia e financiamento para adaptacao
¢ fundamental e coloca-se como uma prioridade. Todavia, grande parte dos recursos disponiveis
até o momento serve para interesses de mitigagao, tendo como foco paises em desenvolvimento de
economias avangadas como China e India (MOG et al., 2009).

Pinguelli Rosa, no terceiro capitulo, aborda o processo de construgdo do Plano Nacional de
Mudanga do Clima no Brasil. No artigo, o autor apresenta propostas distribuidas em trés eixos
estratégicos: mitigacdo, adaptacdo e vulnerabilidade e acdes transversais. Tais propostas foram
discutidas por varios ministérios e setores da sociedade civil no &mbito do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), 6rgao de carater permanente composto por 16 ministérios e pelo
Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas. Este comité foi responsavel por alinhar as diferentes
iniciativas do governo, e, em especial, orientar a elaboracdo e implementagdo da Politica Nacio-
nal e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Cabe destacar que essa politica (Lei
12.187) foi sancionada pelo Presidente da Republica em 29 de Dezembro de 2009, consolidando
o0 processo descrito no artigo.

No ultimo artigo da primeira parte do livro, Cunha et al. apresentam uma iniciativa sub-
nacional de governancga climatica no nivel local a partir da experiéncia do Estado de Sao Paulo.
Os autores destacam que na auséncia de acordos mais audaciosos no plano internacional, diversos
governos locais e sub-nacionais tiveram a lideranca de implementar legislagcdes que adotam metas
de corte de emissdes de GEE. A lei paulista recebeu san¢ao do governador em 9 de Novembro de
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2009 e demonstra que a governanga do clima envolve diversos atores e ndo somente os tradicionais
governos nacionais dos paises envolvidos deixando claro que o desafio da mudanga climatica ¢
multinivel e multiescalar.

A segunda parte, intitulada Mitigacdo, inicia-se com artigo de Carloni et al. fazendo uma
avalia¢do dos projetos brasileiros aprovados de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
O MDL ¢ um dos mecanismos do Protocolo de Kyoto e o estudo mostra que existe potencial para
varios setores da economia nacional adotar projetos dessa natureza. Atualmente, os projetos mais
comuns estdo restritos as areas de energia e residuos s6lidos, em especial aterros sanitarios. Porém,
setores como agronegocios e florestas apresentam grande potencial, apesar de algumas barreiras
administrativas e metodologicas que precisam ser enfrentadas. Em outro capitulo, Gamba e Ribeiro
analisam a implementacao de projeto de MDL buscando co-geragdo de energia no municipio de
Sao Joaquim da Barra, nordeste do Estado de Sdo Paulo. O projeto busca aumentar eficiéncia no
processo de co-geracdo de energia a partir do bagago da cana de agucar. Os autores identificam
potencial de replicagdo desta iniciativa em outras localidades e usinas do pais, contribuindo, assim,
com o esfor¢o global de mitigacao.

No capitulo seguinte, Mello et al. exploram cenérios de producao de etanol no Brasil em termos
de efeitos da tecnologia flex (bicombustivel) no consumo brasileiro de gasolina e o impacto de um
maior consumo de etanol sobre as areas dedicadas a plantagdo de cana de acucar destinadas a essa
producgdo. Segundo simulagdes dos autores, o crescimento do consumo de etanol podera levar a
necessidade de aumento de até 300% das areas cultivadas por cana no ano de 2030, correspondendo
a 32-39% do total de area do Estado de Sao Paulo. Assim, sem uma evolugado tecnologica drastica
na producdo de etanol, o aumento das areas cultivadas por cana como forma de atender a crescente
demanda pelo combustivel podera ter graves impactos sociais € ambientais.

No ultimo artigo da segunda parte, Young et al. discutem proposta para evitar o desmatamento
a partir de instrumentos de pagamento por servigos ambientais (PSA). Trata-se de incentivo finan-
ceiro destinado a agricultores como forma de manter a floresta “em pé”, significando uma fonte
adicional de renda para compensar os servicos ecoldgicos conservados. Todavia, a implementacao
de agdes dessa natureza ndo sdo simples e demandam varias circunstancias para o seu sucesso como,
por exemplo, aceitacdo por parte da comunidade e forte lideranca do poder publico no processo.
Além disso, ainda existem lacunas que precisam ser melhor analisadas para aperfeigoamento desse
mecanismo no Brasil.

A terceira parte do livro trata sobre Adaptagao e conta com cinco artigos. No primeiro Murgida
e Natezon, ambas da Universidad de Buenos Aires, Argentina, tratam do processo de downscaling
social usado para analise de situagdes de risco em um territorio especifico. O artigo exemplifica
de forma sucinta a complexidade de pensar a adaptacdo a mudanga em areas urbanas, bem como
as diferentes forgas que podem influenciar o processo. As autoras enfatizam que sdo necessarias
ndo somente abordagens quantitativas, mas também qualitativas, além de processos de tomada de
decisdo que devem ser participativos como forma de agregar diferentes percepcdes da mudanca
climatica e das medidas de adaptacao.

No artigo seguinte, Amorim e Pacelli abordam tema importante para discussdo sobre mu-
danca climética em centros urbanos debrugando sobre a compreensao das relacdes e dindmicas
entre urbanizacao e clima. O artigo busca discutir como a cidade ¢ responsavel por criar um clima
urbano e quais suas influencias para a discussdo mais recente sobre mudangas climaticas. A partir
de uma abordagem escalar, os autores tentam demonstrar que o ambiente construido da cidade ¢
influenciado por condi¢des atmosféricas que alteram fluxos de energia concentrando poluentes e
particulas s6lidas em suspensdo em éarea que delimita o clima urbano.

Rola et al. analisam a vulnerabilidade de recursos hidricos em areas rurais e urbanas no Bra-
sil. Os autores analisam diferentes técnicas de uso inteligente de aguas das chuvas a partir de dois
estudos de caso, sendo um deles referente ao uso de cisternas na regido do Semi-arido, nordeste do
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pais; e o outro relativo ao uso de “telhados verdes” em areas urbanas. Ambas as praticas trazem uma
série de beneficios para a populacdo, reduzindo vulnerabilidade e podem ser consideradas praticas
autonomas de adaptagdo, segundo a literatura internacional (PARRY et al., 2007).

O artigo seguinte discute os impactos das emissdes de GEE na saiide humana. Neto e Aleixo
tomam como ponto de partida uma analise na cidade de Ourinhos. Trata-se de uma cidade média do
Estado de Sao Paulo, com baixa taxa de industrializagdo e trafego de automoveis, porém, a queima
das plantagdes de cana dos meses de Abril a Dezembro de cada ano gera uma série de impactos
negativos a saude, sobretudo ao sistema respiratdrio. Tal pratica é realizada durante os meses de
clima mais seco, aumentando a concentracdo de poluentes do ar. O cruzamento dos dados mostra
correlagdo entre doencas respiratorias e a pratica da queimada das plantacdes de cana.

No ultimo artigo da terceira parte, Romero et al. da Universidad de Chile analisam a comple-
xa relacdo de vulnerabilidade e responsabilidade das cidades em termos de mudangas climaticas.
Assim, cidades sdo comumente tratadas como causa e solu¢do ao ageuecimento global, uma vez
que centros urbanos sdo grandes emissores de GEE, a0 mesmo tempo em que também apresentam
oportunidades de inovacao e sustentabilidade que podem reduzir consideravelmente as emissoes
desses gases. Os autores destacam o alto indice de urbanizagdo da América Latina e investigam
mudangas de uso do solo em Santiago e Valparaiso, ambas no Chile, e os efeitos em termos de
ilhas de calor a partir da analise de imagens de satélite tragando relagdes entre ocupagdo do solo,
temperatura, poluicdo, dados demograficos e segregacdo socioambiental. Os autores destacam que
o planejamento urbano e gestdo das cidades no pais ndo levam em conta a mudanga climatica, fato
esse que também pode ser estendido para a realidade brasileira.

A tltima parte do livro trata das conseqiiéncias das mudangas climaticas em sistemas naturais.
No primeiro artigo, Neto e Roseghini destacam o processo de ocupagdo das encostas do litoral norte
de Sao Paulo que, combinados com degradagao ambiental, favorecem movimentos de massa e inun-
dagdes resultantes de chuvas nessa regido. A partir da caracteriza¢do das variagdes pluviométricas
por meio de série historica, os autores analisaram por meio de tratamento estatistico o impacto
pluviométrico sobre o espago geografico da regido, identificam a presenca de eventos extremos que
expdem a populagdo ao risco. No artigo seguinte, Veissid, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), descreve experimento para monitorar a mudanca climatica na América do Sul por meio
da analise do albedo, radiacdo solar refletida pela superficie da Terra e sua atmosfera. Segundo
o autor, efeito estufa, temperatura atmosférica, inversao térmica, aerossdis, erupgoes vulcanicas,
entre outros condicionantes, alteram o valor do albedo e tornam-se importantes iniciativas para
monitora-lo como estratégias para melhor compreender as mudangas climaticas.

O tultimo artigo do livro, de autoria de Campos e Wainer, busca apresentar o papel dos oceanos
na discussdo sobre mudanga climatica global. Além de duramente impactados pelo aquecimento
global, os oceanos sdo fundamentais para o equilibrio do clima global contribuindo ndo s6 para
sua mudanga, como também para a variabilidade inerente do sistema climatico. O aumento das
temperaturas médias da Terra e o derretimento de geleiras nos pdlos deverdo levar a uma elevacao
do nivel médios dos mares. Esse aquecimento também terd impactos nos regimes de ventos, chu-
vas, além das demais interagdes entre oceanos e atmosfera que poderdo desequilibrar ainda mais
o sistema climatico global.

O livro em questao, além de ser um rico repertorio de temas e abordagens teodrico-metodoldgicas,
deve ser encarado também como um chamado para maior engajamento das ciéncias brasileiras em
torno do estudo e compreensao da mudanga climatica e seus impactos no Brasil. A¢des governa-
mentais e politicas publicas de enfrentamento do problema requerem um corpo robusto de analises
e cendrios dos quais o pais ndo dispdem no momento (HOGAN, 2007; NOBRE, 2007; HOGAN;
MARANDOLA JR, 2009). Nesse sentido, a geografia assim como as ciéncias sociais em geral, tem
grande contribui¢do a dar nesse debate.
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