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RESUMO

No inicio do século XXI, a metropolizagao se apresenta como tematica capaz de apreender a urbanizagdo em paises
Embora consista em escala apropriada na considera¢ao do devir das relagdes internacionais, o nivel regional (concer-
nente aos grandes conjuntos regionais) ¢ geralmente mal assimilado pela geopolitica. Em época na qual os conflitos
abertos perdem espago, varios fatores favorecem uma redefinigdo das relagdes entre o Estado-nagdo tradicional ¢ a
comunidade internacional. Em quadro caracterizado por redefini¢do dos atributos de «poténcia», os reagrupamentos
regionais sdo mais adequados a manutencao dos equilibrios ecologicos e humanos, lidando melhor com os territorios
e os bens coletivos. Os problemas de assimetria entre os paises podem suscitar debate no seio dos reagrupamentos.
Por outro lado, impossivel torna-se desconsiderar os problemas de defesa, a retomar papel de destaque. No entanto,
o autor sustenta que a afirmagdo de agrupamentos regionais contribui para a implementagdo de um mundo multipolar
mais seguro, a permitir resolucao dos graves problemas sociais persistentes na contemporaneidade.
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ABSTRACT

Regional power — constituted by large regional groupings — is generally misunderstood by geopolitics, not with standing
the fact that this is a most relevant scale to consider the future of international relations. In effect, many factors take
part in the redifinition of relations between the traditional nation state and the international community, at a juncture
where open conflicts are receding. With the redifinition of the attributes of “power”, the regional associations are bet-
ter equipped to preserve ecological and human equilibria because they much better take into account territories and
common goods. Inside the associations the problems of symmetry and asymmetry can be elements of recurrent debate.
On the other side it is imposible to discard entirely the problems of defense which could be back at any time. However
the Author sustains that the solidification of regional groupings may contribute to the arrival of a mutipolar and safer
world, which could solve the serious social problems of the day.

Key words: Geopolitics, regional groupings, international relations.

RESUME

Le niveau régional (au sens des grands ensembles régionaux) est souvent mal appréhendé par la géopolitique. Pourtant
il s’agit d’une échelle pertinente pour considérer I’avenir des relations internationales. En effet beaucoup de facteurs
jouent en faveur d’une redéfinition des liens entre 1’Etat - nation traditionnel et la communauté internationale a une
époque ou les conflits ouverts cédent du terrain. Dans le cadre d’une redéfinition des attributs de la « puissance », les
regroupements régionaux sont mieux a méme de préserver les équilibres écologiques et humains parce qu’ils tiennent
mieux compte des territoires et des biens collectifs. Les problémes d’asymétries entre les pays peuvent faire débat a
I’intérieur des regroupements. Par ailleurs, il est impossible d’écarter définitivement les enjeux de défense, qui peu-
vent revenir sur le devant de la scéne. Cependant I’ Auteur soutient que I’affirmation de groupements régionaux peut
contribuer a la réalisation d’un monde multipolaire plus siir, qui permettrait de régler les graves problémes sociaux
qui persistent aujourd’hui.

Mots-clés: Géopolitique, groupements régionaux, relations internationales.

INTRODUCAO

Os processos de integragdo regional ainda sdo percebidos como elementos “estranhos” ou
mesmo “estrangeiros” nas relagdes internacionais contemporaneas. Para os conscientes da mun-
dializacdo, as nagdes se dissolveram rapidamente em fluxos internacionais cujos componentes
espaciais quase nao tém importancia. Varias vezes anunciou-se «o fim da geografia» (O’BRIEN,
1992; BADIE, 1995). Para os teoricos do realismo geoestratégico, ao contrario, o argumento de

(*) Tradugdo do original, “LA DIMENSION GEOPOLITIQUE DES INTEGRATIONS REGIONALES”. In: Estudios
Internacionales (2009), realizada por Eustogio Wanderley Correia Dantas e Raimundo Freitas Aragéo.
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«poténcia» continua determinante e sempre baseada no Estado nacional, geralmente definido de
maneira étnica ou cultural e em torno do qual se cristalizam os potenciais e as fragilidades do jogo
internacional (MULLER, J. 2008). Os gedgrafos, mais sensiveis as questdes « dos espagos vividos»
e conscientes das herancas acumuladas nos lugares, nos territorios (bairros, provincias, Estados
federais, municipios...) € nos nomes dos lugares (toponimos) sdo levados a produzir anélises que
distinguem as entidades espaciais nas diferentes escalas e a anunciar as oposigdes entre ponto de
vista nacional e transnacional. A utilizagdo de cartas e modelos ¢ imprescindivel nessa empreitada.
A Grande Regido consiste precisamente em um nivel de andlise geopolitica que merece atencao
especial.

PERTINENCIA E JUSTIFICATIVA DA ESCALA REGIONAL

Grosso modo, a histdria nos mostra que os progressos da integragao regional ocorreram apos
confrontos sanguindrios ou rivalidades extremas. Trata-se de um dos paradoxos da integracdo. A
cooperagdo na Europa ocidental se d4 sobre as ruinas de um continente devastado pela Segunda
Guerra Mundial. Em contexto menos tragico, a cooperagao entre Brasil e Argentina, dois paises
localizados em situacdo de rivalidade economica e estratégica ha pelo menos dois séculos, nasce
em periodo critico (1982-1985), marcado pela derrota da Argentina na guerra das Malvinas, o re-
torno a democracia nos dois paises, as dificuldades econdmicas enfrentadas com a hiperinflagdo e o
endividamento internacional. A partir de acordo estabelecido em 1985, estes dois paises renunciam
ao uso de armas nucleares (1985) e assinam, anos mais tarde, um tratado de integragao (1988). Na
Asia, apesar das tensoes entre as duas Chinas, as duas Cor¢ias, a China popular e o Japao, a China
popular e o Vietna, etc., uma cooperacao foi esbocada com base na «Association of South-East
Nations» (ASEAN), a objetivar se transformar atualmente em zona de livre-comércio; de outro
lado, Australia e Nova Zelandia se reinem no Férum de Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico
(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC), essencialmente consagrado as trocas econdmicas,
COMmMo 0 nome sugere.

Consequentemente, o panorama das relagdes internacionais deve integrar melhor essa ten-
déncia ao reagrupamento das nagdes, dos povos a perceberem, mais ou menos claramente, que a
cooperagdo e a integragdo provavelmente suscitam seguranga e eventualmente prosperidade, ao
mesmo tempo em que o sistema antigo dos blocos e das aliancas nefastas origina desconfianca,
receio, agressdes e ruina econdmica. E com uma inversdo de perspectiva que nos deparamos com
tendéncia ainda mal analisada nas disciplinas historicas e diplomaticas. A origem desta mudanga
remete aos problemas em escala planetaria, relativos ao bem-estar material e espiritual das popula-
¢oes, a preservacao de um ambiente decente para as geragdes futuras, preocupagdes desvinculadas
do viés angustiante dos séculos passados e a se referirem essencialmente a sobrevivéncia fisica dos
povos (epidemias, fomes) e, sobretudo, as confrontacdes bélicas (guerras religiosas, colonialismo,
imperialismo, guerras destrutivas do século XX, alimentadas pela corrida aos armamentos e pelos
perigosos sistemas de aliancas militares). Desde o final da Segunda Guerra Mundial as Nagdes Uni-
das estabeleceram comissdes regionais por continente — Comissdo para a Europa, a Africa, a Asia
e a América Latina — que inauguraram uma visdo «regional», decerto burocratica, mas fortemente
pragmaticas. Observa-se que estas comissoes tiveram desenvolturas diferenciadas. A mais ativa foi
a Comissao para a América Latina e o Caribe (CEPALC), que se destacou durante um bom tempo
ao: animar reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento econdmico e impulsionar um crescimento nao
desprezivel em certos paises dessa regido.

A partir do momento em que a busca pela paz toma posi¢ao de destaque em relagdo a perspec-
tiva de confrontacao (guerra), findada nos anos do primeiro degelo da guerra fria e confirmada nos
anos 1990, os Estados sdo induzidos a refletir sobre sua participag@o na organizacio dos «grandes
espacos», bem como em relagdo ao plano econdmico, politico, estratégico e cultural (CLAVAL,
1968). As grandes aliangas (Organizagio do Atlantico Norte, Pacto de Varsovia, Liga Arabe...) se

www.mercator.ufc.br GIRAULT, C.



encontram em constru¢do, mas, o desenvolvimento das circulagdes de mercadorias, as trocas co-
merciais e cientificas avancaram mais. A atitude tomada pelas grandes poténcias se torna ambigua.
De um lado, buscam conter as pessoas € as nacdes colonizadas ou dominadas em seu circulo de
influéncia, de outro, procuram se desvencilhar do peso da gestdo cotidiana dos territorios e dos
homens sob seu controle. O Reino Unido ¢ um exemplo. Tenta se desfazer de suas colonias o mais
rapidamente possivel, mantendo uma relagao politica e cultural pautada em institui¢des locais, que
se vinculam a Coroa britanica gragas a Comunidade criada com este intuito: o Commonwealth, a
simbolizar o apego a Coroa e ao sistema parlamentar de Westminster. O estudo dos exemplos fran-
ceses (Comunidade Francesa mais Agéncia Francofona...) fornece variantes interessantes, soviético
(Pacto de Varsovia, Comunidade de Ajuda Econdmica Mundial), estadunidense (Organizac¢ao dos
Estados Americanos, Zona de Livre Comércio das Américas...) fornecem exemplos interessantes.

A unido européia impulsionou fortemente as idéias e as realizagdes de cooperacdo e de inte-
gracdo. Pautada em base estreita — Comunidade do Carvao e do Ago —, os « pais da Europa unida »,
Jean Monnet e Robert Schuman, e os promotores que lhes seguiram, esbocaram uma nova entidade
politica, uma verdadeira obra politica que ndo tem equivalente na historia contemporanea — os
historiadores evocam a «Hanse», ou melhor, a anfictionia entre as cidades gregas como exemplos
precursores desta estreita cooperagao. Como escrito no programa do “Atelier de Rennes”, «A Unido
Européia, em relagdo a seu grau de integragao, constitui uma referéncia, sempre aceita como mode-
lo». A dindmica de integrag@o européia em sessenta anos de desenvolvimento, com seus progressos
e dificuldades, demonstra claramente que a Europa ¢ um excelente modelo para a anélise das inte-
gracdes regionais. No entanto, convém ressaltar que outras regides do mundo podem, igualmente,
apresentar elementos interessantes ao estudo das integracdes regionais. Consideramos neste sentido
regides complexas como a Africa austral, com o desenvolvimento da Comunidade Africa do Sul de
Desenvolvimento (SADC), a ASEAN anteriormente destacada, a Comunidade dos Estados Inde-
pendentes (CEI), relacionada a Federagao Russa ex-soviética. Nao implica em impor uma andlise
centro-européia, apés séculos de percepcdes deformadas e tendenciosas (TENIER, 2008).

Nessa nova perspectiva, a consideracdo do regional e a integragdo regional, presentes na
ordem do dia dos paises, se tornam opg¢des reais de médio prazo. O grau de preparacao dos paises
para lidar com essas opgdes ¢, obviamente, desigual. Embora em dadas regides tenhamos foruns
de discussdes a apresentar posi¢cdes das diferentes parcerias e de esbogar formulas de cooperacao
ou de integrag¢do (Unido Africana, APEC, Associacao dos Estados do Caribe, Grupo do Rio...), em
outras (Oriente Médio, Asia oriental...), o didlogo ¢ dificil, seja em razdo da presenca de conflitos
abertos, (Israel — Palestina, Iraque — Iran, conflito coreano, nos Céucasos...) seja da vontade de um
poder regional dominante, pleno de direitos e de antigas reivindicagdes em sua zona de influéncia
— ¢ o0 caso, sobretudo dos Estados Unidos e, em certa medida, da Federa¢ao Russa.

O reagrupamento regional, com vocagdo para constituir uma verdadeira unidade integrada
ou, mais simplesmente, um grupo de cooperacdo, ¢ um novo fendmeno presente na organizacao
das relagdes internacionais. E notério que esse nivel de organizagdo ndo seja ainda reconhecido
pela opinido publica e por especialistas. Neste sentido, os manuais de geopolitica ou de relagdes
internacionais sdo econdmicos em relagdo ao tema. Prende-se as concepcdes do século XX, de um
internacionalismo juridico (que dispde de méritos), da enumeracdo e da descri¢@o das classicas orga-
nizacdes internacionais (Nac¢des Unidas, organizagdes do sistema de Bretton Woods, dos encontros
do G7 ou G8, das « principais organizacdes regionais mundiais »). Rosiere (2007) sustenta, que «
as organizacdes intergovernamentais com vocagao regional, ou organizagdes regionais, constroem
novas solidariedades e esbocam um novo recorte politico e econdmico do espago mundial.» Konin-
ck e Rousseau (2006) afirmam que a escala regional tem «uma grande importancia geopolitica.».
Ténier (2003), a seu modo, trata-se do autor mais especializado no assunto. Ele vé nas integragdes
regionais «vetores de valores universais» e uma possibilidade oferecida a «formagao de um espago
publico regional.»
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Outros autores insistem no tema da estruturagdo cidada a partir dos quadros nacionais, a
necessidade de coesdo e de solidariedade nacional e regional (desta vez no sentido infranacional)
existente em grandes partes do mundo. Para eles o projeto politico da nagdo ndo perdeu sentido
e, certamente, nio deu seu ultimo suspiro em grande parte da Africa, na Asia, no Pacifico e na
América Latina (MEDEIROS, 2008). N6s mesmos, ao realizarmos pesquisas no mundo caribenho,
tomamos conhecimento da for¢a dos movimentos nacionalistas, geralmente associados a reivindi-
cacdes de identidade étnica e cultural que se exprimem com franqueza, com cinismo, as vezes com
violéncia, em Cuba, no Haiti e na Republica Dominicana. Conhecemos também a infelicidade de
um povo frustrado em relacdo a seu projeto de «constru¢ao nacional»: Porto Rico que se lamenta,
h4 um século, por sua sorte injusta. Segundo alguns autores ha um «retorno da Nagdo» (MUL-
LER, 2008). De fato, os Estados-nag¢des persistem bem localizados em mapas dos atlas, com suas
superficies de cores variadas. Foucher (2007), um gedgrafo que analisa ha vinte e cinco anos a
criacdo das fronteiras, fala da «obsessao das fronteiras». O debate sobre as fronteiras orientais da
Europa ndo foram esquecidas apds a queda do muro de Berlim. Vimos os Estados Unidos criar um
Ministério do Interior (« Homeland Security ») apos os ataques de setembro de 2001, com o intuito
de reforcar, em particular, o controle de suas fronteiras. A pratica da liberacdo de vistos aos paises
amigos perde forga, se tornando cada vez mais corrente sua solicitagdo para ingresso e, sobretudo,
de maneira simbolica, a criacdo de «fronteiras inteligentes» («smart borders») traduzida no Sul
pelo soerguimento de um impressionante muro ao longo de parte da fronteira internacional com o
Meéxico! Portanto, seria prematuro enterrar a nogdo de Estado — nagao.

No entanto, admite-se que héd paralelamente um movimento em dire¢do do transnacional,
amplamente ilustrado por numerosos estudos contemporaneos em ciéncias sociais. Os socidlogos,
os antropdlogos e os geografos insistem na influéncia dos meios de comunicagdo de massa, das
viagens turisticas, das migragdes de trabalho e de estudo, dos modelos de consumo, em relagdo
aos tecidos sociais de nagoes diferentes e geralmente distantes uma das outras. Convém encontrar
arcabougo analitico adequado a compreensdo dessas variadas tendéncias, até certo ponto antago-
nicas. Tem-se este arcabouco no nivel regional oferecido pela Grande Regido (em maitsculo, para
distingui-la da regido tradicional, subdivisdo administrativa do Estado nacional, que guarda tragos
de sua etimologia, de régio romana) .

Assim, entre o fechamento tradicional dos Estados sob bases territoriais a defender em prol de
um nacionalismo ultrapassado e a visdo de uma governanca mundial hipotética e utopica, pode-se
construir a hipdtese de existéncia de largo espaco de discussdo das novas construcdes regionais a
tomarem formas variadas nos decénios a seguir (federacdes, grupos de cooperacdo econdmica ou
cultural, associacdes interestatais de natureza diversa). Consequentemente, o estudo das relagdes
internacionais integrara, cada vez mais, dimensdes espaciais de vizinhanca, de contiguidade, de
interrelacdes, de trocas e da circulagdo nas Grandes Regides do mundo. Nesta perspectiva, as no-
cdes e conceitos da geopolitica devem contribuir na andlise de assuntos concretos, com base em
espagos fisicos, nos homens (populagdo), nos recursos disponiveis e, também, nas representacdes
difundidas sobre estas Regides.

OS FUNDAMENTOS DE UMA ANALISE GEOPOLITICA DAS INTEGRACOES REGIONAIS

Grosso modo, as bases da disciplina geopolitica foram revistas nos ultimos vinte anos. Nos
manuais utilizados nos liceus até o final do século XX, outro tom se apresentava em relacdo a
Franga, nosso pais, os programas das séries finais (preparatérias para o ingresso na Universidade
— curso superior) versavam sobre «as grandes poténciasy, indicando lista de paises com membros
(5) permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e alguns paises selecionados em
funcdo de seu poder econdmico ou peso demografico. As obras mais consolidadas de ensino supe-
rior seguiam o mesmo esquema de pensamento. Os inconvenientes de tal « selecdo » das poténcias,
pautada em amostra arbitraria a se basear em divisdes ideologicas ou sdcio-econdmicas — divisdo
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Leste-Oeste, entre paises comunistas e capitalistas, entre paises industriais e subdesenvolvidos —
surgiram fortemente apds a queda do muro de Berlim, o fim da Unido Soviética e ascensdo dos
«dragdes» asiaticos. A divisdo ternaria ndo mais se justificava. Convém destacar ainda que grande
parte do mapa mundo nio é representado ou analisado: a Oceania, o Sudeste da Asia, a totalidade
da Africa, a maior parte da América Latina, a regido do Caribe...

Nestes termos, necessario se torna reconstruir o quebra-cabeca com colocacdo das pecas em
seu devido lugar: os paises da Europa central e do Leste com os paises da Europa do Oeste, os
paises do Sudeste asiatico em seu contexto regional e ndo como «paises comunistas» (o que ainda
0 sdo). Devemos considerar igualmente nossos paises vizinhos, Italia, Bélgica, Espanha..., paises
a participarem, embora dispondo de quadro de fragilidade, da Comunidade Européia em pleno
dinamismo. Finalmente com produg¢ao coletiva de uma «Geografia Universal» em dez volumes, a
representar esfor¢o tinico de gedgrafos franceses a propor nova divisdo do mundo, segundo critérios
amplamente discutidos no primeiro volume, a analise geografica se reconciliaria com os quadros
continentais e regionais (BRUNET, 1991-1999). Da mesma maneira, o anudrio geografico «Imagens
econdmicas do Mundo» adota, no inicio dos anos 2000, um plano de exposi¢ao regional ao invés
da indicagdo dos paises em ordem alfabética (COLLECTIF, 2007).

As questodes apresentadas gravitam, como no passado, em torno dos termos «poder» e «potén-
cia» sem necessariamente lhes atribuir os mesmos conteudos. Segundo R. de Koninck, «embora
que a mundializagdo contribua, cada vez mais, a associagdo estreita entre paises e regides [...]
seus respectivos destinos se vinculam amplamente ao peso relativo que uns e outros tém no cené-
rio mundial» (KONINCK; ROUSSEAU, 2006). Mas o que faz a poténcia dos Estados, face aos
reagrupamentos regionais esbo¢cados no mapa mundo? As respostas sdo classicas: os homens, os
recursos naturais e industriais, o prestigio resultante da representagdo da imagem projetada pelos
Estados, pelos conjuntos continentais... Grande parte da andlise geopolitica novamente considera
estes pesos respectivos segundo critérios predefinidos e devidamente explicados e justificados. A
importancia relativa dos diferentes fatores se mede de maneiras diversas e varia segundo as €pocas.
Por exemplo, ¢ 6bvio que o peso das divisdes armadas mobilizaveis pelo Estado em seus campos de
batalha, ou o nlimero de seus porta-avides, conta menos na atualidade do que as reservas em milhdes
de barris de petrdleo, os quilometros quadrados de terras agricultaveis, o potencial de pesquisa e
de desenvolvimento, as divisas acumuladas nos cofres dos bancos... Aqui se evidencia o drama do
confronto vivido pela Coréia do Norte, sobrearmada, mas enfraquecida pela fome, com a Coréia
do Sul, prospera e produtora de bens de equipamentos e de consumo civil.

Os homens

Nao existe uma relacdo mecanica entre demografia e poder ou prosperidade, apesar da fa-
mosa regra de J. Bodin (1529-1596) «nao ha riquezas sendo homens». Para a época dos conflitos
militares, o nimero de homens (de soldados) mobilizaveis tratava-se de fator crucial. Numa 6tica
mais econdmica, o numero de operarios ou de mao-de-obra se tornou um critério essencial para as
sociedades agricolas ou industriais de baixa tecnicidade. Hoje se insiste, com razdo, na formagao
de mao-de-obra, nos programas de pesquisa e de inovacdo que formam técnicos, engenheiros e
pesquisadores, ndo mais uma mao-de-obra indiferenciada. O fato ¢ que os nimeros contam e pe-
sam igualmente por seu simbolo. A China, pais mais populoso da terra, ha muito viveu seu peso
demografico como desvantagem, na medida em que nao podia alimentar toda sua populagdo —dado
que explica ainda hoje a politica da crianga Unica existente em muitos setores. Mas o fato da Chi-
na possuir uma populagdo de 1,3 bilhdes de habitantes, a maioria produtores e, também, de forma
crescente, consumidores, artistas, criadores... muda o dado em escala internacional. Que pais ou-
saria desafiar o maior pais do mundo? A China, mais aberta, melhor conhecida em sua histoéria, sua
lingua e civilizacdo, mais respeitada sobre o plano internacional por ocupar cadeira permanente do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, jamais sera objeto de ofensas, de humilhagdes, como
o foi em passado ndo longinquo (no século XIX e na primeira metade do século XX).
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Os recursos estratégicos

Os outros recursos estratégicos variam em func¢ao dos avancos técnicos e da demanda. No
século XVI o ouro ¢ a prata eram objetos das empreitadas de conquista e de captacdo. Mais tarde,
produtos tropicais como a cana de agucar, o café, o cacau, produtos colorantes, as madeiras precio-
sas, foram explorados pelas poténcias colonizadoras com ganhos extraordinarios. Posteriormente
vieram os ciclos do ferro e do aco, da borracha, produtos que serviam as industrias de armamento
(niquel, cobre, aluminio, magnésio, uranio...). Atualmente, com novas demandas de populagdes cada
vez mais numerosas a consumirem abundantemente, a atengao se volta para produtos alimenticios
(cereais, produtos animais, reservas marinhas) e, sobretudo, produtos energéticos indispensaveis
as usinas, ao transporte € ao consumo corrente em expansao. Commodities relativamente negli-
genciadas se tornam « estratégicos» (milho, soja, cana-de-actcar...) € os pesquisadores propoem
atualmente solugdes de novas fontes de energia (e6lica, solar, baterias de litio...) em relagdo as quais
os rendimentos naturais podem ser desiguais.

Os conjuntos regionais e os Estados que lhes compdem tém interesse de dispor desses recur-
sos in loco ou a distancias razoaveis, podendo adquiri-los de forma menos dispendiosa. A Europa
nao dispde de recursos importantes em energia limpa, se tornando dependente de abastecimentos
originarios de diversas zonas geograficas e com os quais tenta manter relagdes diplomaticas «nor-
mais» (Oriente-Médio, Norte da Africa, Africa Central, Russia). Os grandes blocos econdmicos,
Uniado Européia, Japao e Estados Unidos muito se preocupam com este problema da produgao de
energia, tornada cara, e tentam assegurar seu abastecimento assinando acordos plurianuais. Ao
contrario, a situacdo da América do Sul aparenta mais confortavel. O Brasil festejou em 2007 sua
«independéncia energética», uma independéncia relativa, posto comece a se tronar exportador de
produtos petroliferos e a considerar o futuro promissor por conta das descobertas de importantes
jazidas no mar, muito embora no momento seja dependente de importagdes de gas boliviano, uti-
lizado nas industrias de Sdo Paulo. Convém considerar ainda que o Brasil possui um dos maiores
territorios do mundo (8.514.000 km?) e que a socializagdo de seus recursos se faz no seio de uma
Federacao imensa, composta por 26 Estados e um distrito federal. O Chile, ao contrario, com terri-
torio relativamente estreito (756.945 km?), ndo dispde de muitos recursos energéticos e deve adotar
medidas para assegurar seu abastecimento ¢ a geracao de energia sob formas diversas. A vantagem
da regionalizagdo ¢ entendida como a possibilidade de partilha comum dos recursos comumente
distribuidos de forma desigual no territorio.

Na bacia caribenha, dois paises (Venezuela e Trinidad) dispdem de boas reservas de hidrocar-
boneto e de gés, enquanto a maioria dos paises das Antilhas e da América Central sdo desprovidos
(Cuba ¢ um pequeno produtor, ndo autosuficiente). Acordos comerciais e industriais (usinas de
liquefagdo de géas, refinaria...) se justificam. O programa «PETROCARIBE» conduzido pela Ve-
nezuela, de Hugo Chavez, desde 2005, atraiu naturalmente interesse de diversos paises da Regido,
consolidando acordos para o abastecimento a longo termo e a contar com facilidades de pagamento.

Convém ressaltar que a maioria desses recursos ou «riquezas » nao constituem jazidas «a
disposi¢do», prontas a extragdo, necessitam de investimentos consideraveis na preparacao das ter-
ras, no atingimento dos campos petroliferos ou dos pogcos de mina, para posteriormente os colocar
em produc¢do, encaminhar os produtos aos portos, aos polos industriais, as grandes metropoles.
A valorizagdo dessas jazidas requer uma preparagdo financeira e técnica de longa data, anterior a
abertura e exploracao.

Os bens comuns

Nesta perspectiva, a gestdo dos bens comuns por varias nagdes, as passagens montanhosas, as
bacias dos rios, mares — em particular os fechados como o Mar Negro, Baltico, Mediterraneo, da
China —, poderia resultar de uma cooperagao internacional apoiada em bases regionais. Em razao
da inércia dos principios de soberania territorial estabelecidos em textos do direito internacional,
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das regras e tratados bilaterais e da aplicacdo do direito do mar, as politicas evoluem lentamente
nesse sentido. Além do mais, for¢as de mercado transnacionais ndo respeitam necessariamente as
regras de gestdo saudavel dos recursos: a super exploragdo da pesca praticada por frotas altamente
equipadas e numerosas ¢ um bom exemplo. Riscos para o ambiente e perenidade dos recursos nao
renovaveis (e de recursos renovaveis em segundo momento) existem.

As questdes do aquecimento global, dos riscos de desertificagdo e de ruptura de equilibrios
ecoldgicos (pode ser irreversivel) foram esclarecidas suficientemente por cientistas, e, também,
recentemente por algumas empresas multinacionais. Ndo se intenta resumir estas problematicas
corriqueiras, mas se torna util sublinhar que seriam faceis de abordar em uma escala subregional e
até continental, nos quais os reflexos nacionalistas ndo funcionam da mesma maneira. As grandes
negociacdes mundiais sobre meio ambiente obtiveram, até o presente, resultados modestos, mas ¢
possivel pensar que em um contexto regional (América do Norte ou América do Sul, tomadas como
ambiente de trabalho, por exemplo), solu¢des pragmaticas baseadas em compromissos consistentes
possam ser efetivadas.

O fantasma de uma «internacionalizacdo» da Amazdnia, justificada pela impoténcia do governo
federal brasileiro em conter ou, pelo menos, controlar o desmatamento, ainda em curso em alguns
circulos reacionarios do Brasil. Neste dominio nota-se que, no cerne de um debate democratico
caloroso, as questdes sdo resolvidas com maior facilidade do que no debate dos eventuais defensores
de uma «internacionalizagcdo» ou da pretensdo de seus opositores, posto os interesses de diferentes
atores serem bem representados e suas vozes entendidas, um debate ampliado aos paises vizinhos
desta Bacia e aos circulos mundiais de cientistas. E nestes termos que a Franca, vizinha do Brasil
pela Guiana e membro observador do Tratado de Cooperagdo Multilateral da Amazonia, participa
em diversos programas de pesquisa, em cooperacdo com organismos brasileiros, peruanos, equato-
rianos,... em estudos sobre a manutencdo da biodiversidade na Amazonia e a prote¢ao do patrimonio
dos povos indigenas (equipe do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica e do Instituto de Pesquisa
para o Desenvolvimento em particular).

PROBLEMAS DE ASSIMETRIAS E RISCOS DE HEGEMONIA

As organizagdes regionais sao compostas por reagrupamentos de Estados soberanos defini-
dos segundo a listagem de paises representados pelas Nagoes Unidas (192 Estados) e de entidades
secundarias com status diversos. A configuracao dessas organizagdes ¢ diversa tanto pelo nimero
de entidades participantes como pelos objetivos declarados e fungdes assumidas. Ora os mapas
regionais sdo simples (caso da América do Norte com somente trés paises), ora complexos (caso
da Unido Européia com 27 paises, da Unido Africana com 53 paises). Os mapas do Caribe insular
e da Oceania situam-se entre os de maior complexidade, posto compreendem grande nimero de
pequenos paises e territorios nao independentes. Em efeito, ao lado dos grandes paises, existem
categorias de Estados menores e mesmo micro-Estados (Estados com superficie abaixo de 1.000 km?
e populagdo menor que 200.000 habitantes) (COMISSAO NACIONAL DE TOPONIMIA, 2006).

Pequenos e grandes Estados. Os efeitos do tamanho

Em primeira anélise parecem indiscutiveis as vantagens dos grandes paises em termos de posse
de recursos, de acesso aos mares do globo, de possibilidades de autonomia ou, paradoxalmente, de
diversificagdo de parceiros politicos. Entretanto, casos de pequenos Estados prosperos sao noto-
rios: os Paises Baixos tomaram, no século XVII, o rumo da independéncia em relagdo as grandes
poténcias vizinhas, assegurando a liberdade de expressdo e promovendo os direitos individuais.
Acrescentamos ainda os exemplos da Dinamarca, da Noruega, da Finlandia... os Paises Balticos,
marginalizados e empobrecidos no contexto da Unido Soviética, aspiram um papel desta natureza,
apos adesdo a Unido Européia (e a Organizagdo do Atlantico Norte). A Suica possui uma situacao
impar, posto, ao contrario dos paises citados, ter se recusado a entrar no Espaco Econdmico Europeu
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em 1992. Convém ressaltar que se trata de uma organizagdo federal, composta por 26 unidades
territoriais contemplando trés comunidades linguisticas principais. Apesar de ou em razdo de um
relevo fortemente montanhoso e uma situagdo de enclave, a Suica se distingue por seu alto nivel
tecnologico, comercial e industrial! Existem outros casos no mundo: a ilha de Barbados nas Pe-
quenas Antilhas, a cidade—Estado de Singapura que se beneficia de sua localiza¢do em relagao ao
Estreito de Malaga para captar o comércio intercontinental, mas também os fluxos financeiros, o
turismo internacional... Malta, no Mediterraneo, hesitou durante bom tempo entre trés estratégias:
orgulhoso isolamento atrelado a sua tradi¢do; terceiro-mundismo militante e adesdo a Europa. No
final a Gltima opgao predominou sobre as demais.

Portanto, inexiste uma fatalidade associada ao tamanho reduzido, do «determinismo geopo-
litico». Os pequenos Estados se especializam em setores estratégicos, embora seja verdadeiro que
a aproximagdo com os grandes conjuntos nacionais ou regionais proximos seja geralmente uma
vantagem complementar. Na regido do Caribe, nimero importante de estratégias foi testado com
maior ou menor éxito: desenvolvimento do turismo, de zonas francas para exportacao, criagao de
lugares financeiros conhecidos como «offshore». A Bahamas, um pequeno pais insular vizinho dos
Estados Unidos, no qual a moeda local se atrela ao dolar, pobre em terras agricolas, vive essencial-
mente do turismo e do centro financeiro instalado na ilha de New Providence. Como membro da
Comunidade Caribenha (CARICOM), ndo participa do Mercado Comum dos paises caribenhos,
associando sua economia a norte americana.

Algumas condi¢des se tornam necessarias para os pequenos paises participarem, sem dano, nos
vastos reagrupamentos € com peso intrinseco restrito: prote¢des juridicas de uma parte e seguranga
nas transferéncias financeiras, partilha de encargos e de responsabilidades sdo fundamentais na
amortizac¢ao dos riscos. O reagrupamento regional se apresenta, nestes termos, Como um «seguro»
necessario. E simbolico que os bombeiros franceses, espanhois e italianos, ajudam seus colegas no
combate aos grandes incéndios de verdo na Grécia, em Portugal e na Espanha. E uma prova tangivel
de solidariedade: fronteiras internas se desfazem para melhor proveito dos «cidaddos comunita-
rios». Um evento de outra dimensao seria a adesdo do Reino Unido ao euro, uma perspectiva nao
totalmente improvavel, principalmente apds os estragos da crise financeira de 2007-2008!

O fator do desenvolvimento econémico

Nas relagdes entre pequenos e grandes paises ¢ conveniente sublinhar um elemento discrimi-
nador. Entre os paises desenvolvidos, ser «pequeno» nao ¢ for¢osamente uma desvantagem. No
mundo subdesenvolvido, ao contréario, «ser pequenoy» ¢ antes de tudo uma desvantagem. Nestas
regides, diversos fatores parecem corroborar negativamente com os pequenos e reforgar o poder
dos grandes. Em relagdo a este tema dispde-se de larga literatura da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) ou do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) sobre os «pequenos paises insulares», ou «paises de enclavey,...
que merecem leitura. Como argumenta J. Ténier, os Paises em Via de Desenvolvimento (PVD) se
colocam em relagao ao mercado internacional em situacao de rivalidade comercial extrema. Os
cinco paises membros do Sistema de Integracao Centroamericano (SICA) produzem bananas e café
para exportacdo; em um novo «mercado» a se desenvolver, o do turismo internacional, se colocam
novamente em concorréncia. Nestes paises em desenvolvimento, a organiza¢do econdmica menos
avancada e as bases financeiras mais frageis ndo permitem organizar especializagdes aproveitaveis.
Nao existe geralmente tradicdo de comércio regional e as infraestruturas sdo precarias: rodovias,
estradas de ferro, linhas de navegacao...

Ao contrario, os grandes paises podem se beneficiar do jogo comercial e se consolidarem como
destino de investimentos estrangeiros diretos (IED). Em primeiro lugar sdo mais conhecidos, tanto ¢
verdade que se nota um desconhecimento dos pequenos mercados, geralmente isolados, afastados, e
nos quais os custos aumentam em fungdo dos transbordamentos, taxas, oligop6lios mercantis e para
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onde os homens de negocios ndo se deslocam. Em segundo lugar, os investidores preferem paises
mais «visiveis», mercados com certa extensao, correspondendo, em poder de compra, a mercados
médios da Europa, por exemplo. Em reunido recente de homens de negdcios na Casa da América
Latina, em Paris, na primavera de 2008, ouvimos comentarios concernentes exclusivamente a
quatro ou cinco paises: Brasil, Argentina, Chile, México e, as vezes, Coldmbia, ocupando grande
parte da discussdo comparando o Brasil e 0 México. Todos os demais paises simplesmente foram
«esquecidos». No que concerne aos mercados financeiros e eventualmente aos mercados da bolsa,
somente dois lugares mereceram destaque: México e Sdo Paulo; os demais lugares da América
Latina sdao desconsiderados.

O aumento das disparidades

A demonstragdo feita por C. Jedlicki, relativa ao distanciamento econdmico dos pequenos
parceiros, Paraguai e Uruguai, no interior do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), entre 1991 e
2005, ¢ esclarecedor. Tem-se uma triste constatacdo ja que o ponto de partida no tempo correspon-
de exatamente & assinatura do tratado fundador de Assungdo (1991). E desolador para o visitante
vislumbrar o Uruguai e sua capital, Montevidéu, considerados como a Suica da América Latina,
marcados pela pobreza, emigracdo de contingente importante de sua juventude e executivos, em
virtude do choque brutal em 2002, resultante de crise financeira vinda da outra margem do Rio
Prata. Os pequenos paises se encontram desprovidos e permanecem isolados face aos acidentes
da histdria econdmica, das catastrofes naturais, sem falar das guerras, dos blocos, ou das tensdes
internacionais. Os orgdos do Bretton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) e
instituicdes financeiras regionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento) somente obtiveram
resultados modestos na protecdo dessas economias fracas ou em crise, com raras excegoes (Repu-
blica Dominicana - PAYNE, 2008).

E verdade que os pequenos paises em desenvolvimento geralmente oferecem exemplos de
marginaliza¢do e de dominagao, ainda que possam modificar situagao de seus recursos, nada des-
preziveis. O Paraguai possui recursos energéticos consideraveis, a barragem hidroelétrica binacional
de Itaipu e recursos agropecuarios consideraveis. O Uruguai se situa proximo a desembocadura do
Rio da Prata. Seu clima, suas praias e seus rios oferecem um quadro adaptado as atividades esporti-
vas e ao turismo balneério. Quanto a Dominica, ilha localizada no coracdo das Pequenas Antilhas,
poderia se beneficiar naturalmente do «ecoturismo» e das crises ocorridas nas importantes areas
de destinagdo vizinhas, Barbados ou Martinica. Compreende-se a desolagdo que se apodera dos
dirigentes destes paises, tornados impotentes e constatando que os 6rgdos regionais praticamente
nao os auxiliam (MERCOSUL de um lado, Comunidade Caribenha de outro) e sua tentativa de
encontrar saida para a crise, e inclusive com a implementa¢do de mudancas de orientacdo estra-
tégicas radicais, como as expostas pelo presidente F. Lugo do Paraguai, o presidente T. Vazquez
do Uruguai ou o primeiro ministro R. Skerrit de Dominica, cada um segundo uma problematica
particular e associada a tradi¢do politica nacional.

Nestes termos, a problemadtica do equilibrio regional ndo deve ser reduzida a um dado esta-
tistico, ela consiste em uma tendéncia a apresentar uma dindmica de evolucdao, com apontamento
de possibilidade a suscitar um efeito cumulativo, tanto dos elementos positivos como dos efeitos
negativos. J. Ténier fala de «risco da satelitizagdo». No seio do MERCOSUL o Brasil responde
sozinho por 70% da populagdo e 72% do PIB dos quatro paises membros (exceto a Venezuela),
mas convém destacar ainda, se comparado aos demais paises, a disponibiliza¢do de uma melhor
organizacao politica, diplomatica e financeira. O desencadeamento desta dinamica pode conduzir
a criacio de desequilibrios estruturais, que resumimos comodamente no termo assimetria. E o que
parece se passar com o Brasil que se beneficia de um crescimento sustentado em periodo recente
(2003-2008), gozando de boa reputacdo junto a investidores internacionais e se beneficia de uma
«imagemy positiva veiculada por tragos culturais variados (mesticagem, musica, paisagem...). Para
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os analistas, o Brasil tem condicdes de se tornar o pivd da economia sul americana e eventualmente
de assegurar uma «leadership» (lideranca) na regido lato sensu.

Reaparecimento de relacées de forca?

Neste dominio, conveniente se torna colocar a questdo: «A partir de que momento o peso
exercido por um pais de maneira assimétrica pode implicar em risco de hegemonia? Para os es-
pecialistas de geoestratégias a hegemonia geralmente se associa ao poder das armas. A questdo
da defesa ndo pode ser completamente afastada, mesmo notando que os conflitos abertos perdem
terreno. Na América do Sul, para seguir o exemplo estudado, um continente livre de guerra ha mais
de dez anos (caso ignoremos os conflitos internos colombianos), observa-se, recentemente, certo
rearmamento: em particular no Chile, o que ndo ¢ surpresa; na Colombia, poderosamente equipada
e ajudada pelos Estados Unidos; na Venezuela, com compra de armas sofisticadas da Russia pelo
presidente H. Chavez. O Brasil, a seu turno, dispde de plano de rearmamento importante, visando
a renovacao de seus equipamentos e o deslocamento de suas forcas em seu vasto territorio, em
particular nas fronteiras da bacia amazdnica — convém citar que este pais possui, hd muitos anos,
uma industria de armamentos.

Consagrar parte dos recursos publicos ao reforco dos exércitos reforga o orgulho nacional, se
apresenta como eventualmente util na garantia da seguranca face ao crime organizado (méfias de
traficantes) ou aos terroristas infiltrados, mas serve igualmente para manter o status e se fazer respeitar
pelos vizinhos. Esta ldgica € 1til na organizagdo regional da qual o pais participa e na integracao
regional com os vizinhos? Provavelmente sim, considerando dadas situacdes. A resposta necessita
de contextualizacdo. A Europa, negligente neste dominio por muito tempo, dado beneficiar-se da
protecdo da OTAN sem dispensar muitos esforcos em matéria de defesa, agora tenta reforcar sua
Politica de Seguranca e Defesa (PESD), e a realizar progressos em matéria de defesa civil. Geral-
mente acusada de fraca, a Europa, «poténcia de um novo tipo» (COHEN, 2008), poderia com o
emprego de meios mais apropriados, participar do equilibrio multipolar do mundo atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta contribuic¢ao objetivou apresentar como a escala da Grande Regido se tornou uma dimensao
importante na analise geopolitica do mundo contemporaneo. Nesta perspectiva nos remetemos aos
conceitos-chave de Estado-nag¢ao histdrico e de manifestagdes atuais da mundializagao, afirmando
necessidade de considerar nova via de estudo preocupada com as médias escalas, nas quais ocorre
uma articulagdo decisiva dos territérios, dos povos e da criatividade associativa. Na redefinicao
dos conceitos de « poder » e de « poténcia », que ndo mais repousam, como outrora, nas nogoes
de forga, de violéncia armada e de dominagdo, os reagrupamentos regionais aparentemente pre-
servam melhor os equilibrios ecolégicos e humanos, assegurando uma melhor gestao dos recursos
e tirando melhor proveito dos potenciais dos territorios e bens comuns. E também possivel que a
presente andlise suscite um novo pensamento multilateral, inspirado na abertura das nac¢des e na
reaproximacao dos povos vizinhos, como indica Ténier (2008), e se situe na linha de uma filosofia
humanista, a0 mesmo tempo cléssica e exigente.
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