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USO DA TERRA, VULNERABILIDADE E SUBSIDIOS AO
ORDENAMENTO TERRITORIAL EM MICROBACIA

land use, vulnerability and subsidy for planning in watershed

Josandra Araujo Barreto de Melo*
Eduardo Rodrigues Viana de Lima**

Resumo

A Microbacia do Riacho do Tronco, Boa Vista, PB, esta inserida no Semiarido brasileiro, onde as atividades
desenvolvidas — agricultura, pecudria e mineragdo, sem praticas conservacionistas, vem provocando degra-
dagdo ambiental, com tendéncia ao desencadeamento de processos de desertificagdo. A partir do exposto, o
presente trabalho objetiva diagnosticar as principais formas de uso da terra, as vulnerabilidades da populacdo
¢ apresentar uma proposta de ordenamento para as atividades desenvolvidas no territorio da microbacia,
subsidiando a gestdo ambiental local. Como estratégia metodoldgica, foi realizada a integracdo de dados
socioambientais, mediante interpretacdo de imagens de satélite e aplicagdo de questionarios visando diag-
nosticar o grau de vulnerabilidade socioecondmica, tecnoldgica de infraestrutura para o enfrentamento das
secas pela populag@o da microbacia. A partir dessa integragdo de informagdes, foi elaborado um Plano de
Ordenamento do Territério da Microbacia que, se posto em pratica, minimizara os riscos a desertificagdo
no local.

Palavras-chave: Degradacdo Ambiental; Vulnerabilidades; Ordenamento do Territério.

Abstract -

The Watershed of Riacho do Tronco, Boa Vista, PB, is inserted in Brazilian semiarid, where the activities
agriculture, livestock and mining, without conservation, is causing environmental degradation, tending to
cause desertification. In this context, the present study aims to diagnose the forms of land use and vulnera-
bilities of population and propose the planning of activities developed within the watershed, subsidizing the
local environmental management. As a methodological strategy, was made to integrate social and environ-
mental data, by carrying of interpretation of satellite images and application of questionnaires to diagnose
the degree of socioeconomic, technologic vulnerability and infrastructure to cope with droughts by the
population. From this integration of information, was elaborated the planning of the territory of watershed
that if implemented, minimize the risk of desertification in site.

Key words: Environmental Degradation, Vulnerability, Planning.

Resumen

La Cuenca del Riacho do Tronco, Boa Vista, PB, se inscribe en el Semiarido Brasilefio, donde las activida-
des - la agricultura, la ganaderia y la mineria, sin técnicas de conservacion, han causado la degradacion del
medio ambiente, con una tendencia a provocar la desertificacion. En este contexto, se pretende diagnosticar
las principales formas de uso de la tierra, la vulnerabilidad de la poblacion y presentar una propuesta para
la planificaciéon de las actividades dentro de la cuenca,, contribuyendo a la gestién ambiental local. Como
estrategia metodologica, se hizo para integrar datos sociales y ambientales, mediante la interpretacion de
images de satelite y la aplicacion de cuestionarios para diagnosticar el nivel de vulnerabilidad socioecondmica,
tecnologia e infraestructura para hacer frente a las sequias por la poblacion. A partir de esta integracion de la
informacion, fue un elaborado plan de la planificacion de las cuencas que, de aplicarse, reducira al minimo
el riesgo de desertificacion en el local.

Palabras-claves:Degradacion Ambiental; Vulnerabilidad; Ordenacion del Territorio.
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INTRODUCAO

A compreensao da complexidade da relacao sociedade-natureza vem se ampliando a partir de
meados do século XX, quando passou a haver uma maior percepgao acerca dos problemas ambien-
tais advindos do modelo de desenvolvimento vigente, impulsionando a ampliacao dos desastres,
cuja ocorréncia se eleva devido a alta vulnerabilidade da populagdo, quando a mesma nao dispde
da infraestrutura para o enfrentamento das situacdes adversas.

A vulnerabilidade, categoria utilizada nos estudos de populacdao e ambiente, passou por uma
evolugdo conceitual, principalmente a partir da década de 1980. A evolugao recente desses estudos
ocorreu influenciada pelos avangos metodoldgicos e tedricos das ciéncias, como também por fatos
ocorridos na sociedade atual que ampliaram e evidenciaram os perigos sociais, naturais e tecnolo-
gicos (HOGAN; MARANDOLA JR, 2007, p.74).

Segundo Marandola Jr. ¢ Hogan (2005), no periodo anterior a década de 1980, tal categoria
era analisada como idéia subjacente a noc¢ao de capacidade de resposta aos perigos naturais, in-
corporando a adaptacao cultural como responsavel pela criacao de um nivel de capacitagao social
para absorver os efeitos dos desastres ocasionados pelos perigos naturais. Em seguida, as pesquisas
deixaram de dar atencao apenas aos perigos naturais € passaram a enfocar também os perigos sociais
e tecnoldgicos, ou seja, a vulnerabilidade passou a aparecer em trés contextos: social, tecnologico
e ambiental passando-se, inclusive, a discutir sua génese: seria a mesma um atributo dos condicio-
nantes ambientais ou dos recursos socioeconomicos, que conferem maior ou menor capacidade de
resposta aos perigos?

Segundo Marandola Jr. e Hogan (2005), a partir desses impasses, de acordo com a natureza da

. ciéncia a abordar a tematica, tal categoria aparece como sendo o resultado de uma das trés posturas:
. vulnerabilidade como condi¢do preexistente, estabelecida a partir da espacializagdo da condicao
| perigosa e da ocupagdo da populagdo nessas areas; vulnerabilidade como resposta controlada, sendo

a mesma uma condi¢do humana; e, vulnerabilidade do lugar, que incorpora a dimensao do risco
biofisico, sua produgdo social e a capacidade de resposta dos individuos, conceito que se procura
enfatizar neste trabalho.

A regido semiarida do Brasil concentra o maior indice de pobreza do pais e ¢ acometida por
frequentes secas. Estes aspectos, juntamente com as politicas implementadas na regido, acarretam
degradacao ambiental e alto nivel de vulnerabilidade da populacao, fazendo com que os anos de
seca adquiram proporcdes de desastres, com nimero de vitimas semelhante a terremotos ou tsu-
namis (MELO, 2010, p. 35). O diferencial € que as consequéncias da seca se efetivam lentamente,
embora com efeitos diarios, matando animais ou até mesmo as pessoas.

A Microbacia do Riacho do Tronco encontra-se inserida em Boa Vista, municipio integrante
do Semiarido paraibano, cuja média de precipitagdes foi de 416,3 mm/ano, entre os anos de 1923
e 1990 (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA/AESA, 2008), caracterizando-se como um dos
mais castigados pelos efeitos da estiagem no Estado, com repercussoes sobre a producgao agricola.
Segundo informagdes disponibilizadas pelo IBGE (2006), nao existe no municipio nenhuma mo-
dalidade de lavoura permanente, sendo o milho (Zea mays L.), feijao (Phaseolus Vulgaris L. ou
Vigna unguiculata (L.) Walp), algodao (Gossypium hirsutum L.) e batata-doce (Ipomoea batatas
(L.) Lam.) as tnicas culturas agricolas locais, dependente da disponibilidade de chuvas — escassas
e mal distribuidas, deixando a populagdo sujeita a extragdo de madeira para o fabrico do carvao,
que chega a um montante de duas toneladas anuais e da lenha, que corresponde a um total de 2.900
m3 anuais.

Somado ao baixo desempenho socioecondmico esta o fato de que, apesar de ainda restarem
areas conservadas na Microbacia, principalmente nas maiores propriedades, existem trechos que
ja se encontram degradados pelas causas ja elencadas. Tal fato acarretara, se providéncias nao
forem tomadas para o ordenamento territorial, numa intensificagdo do processo de desertificacao,
definido pela Organizagao das Na¢des Unidas (UNEP, 1991) como sendo “a degradacgdo das terras
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nas zonas aridas, semi-aridas e subumidas secas resultante de varios fatores, incluindo as variagdes
climaticas e as atividades humanas”.

A elaboragdo do plano de ordenamento para a microbacia em andlise procura romper com o
paradigma tradicional, cujas politicas territoriais tém sido entendidas apenas no ambito dos planos
regionais de desenvolvimento, a partir da acdo do Estado voltada para o enfoque regional espe-
cifico, resultando comumente em projetos especiais que interessam a uma ou a outra regido do
pais. Nesse entendimento, as politicas territoriais englobam toda e qualquer atividade estatal que
implique, simultaneamente, uma dada por¢ao do espaco nacional, uma estratégia de intervencao
ao nivel da estrutura territorial e, por fim, mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar
essas politicas, levando-se em conta os anseios da populagao.

Neste caso, a microbacia hidrografica representa uma regido funcional, apta para a elabora-
cdo/execugdo de politicas territoriais, a partir da promulgacao da Lei 9433/97 que institui a bacia
hidrografica como unidade de planejamento ambiental. Diante do exposto, esta abordagem obje-
tiva diagnosticar as formas de uso das terras, o grau de vulnerabilidade da populagido e, a partir da
integracdo dessas informagdes, subsidiar o ordenamento territorial, a partir da elaboracdo de um
conjunto de programas, sub-programas e projetos passiveis de implementagao no local, possibili-
tando a gestdo territorial.

MATERIAL E METODO

Localizag¢do geogrdfica e aspectos relevantes da pesquisa

Ap0s a escolha da area de estudo, em fun¢@o do conhecimento das caracteristicas do meio
fisico, da hipotese de alta vulnerabilidade da populagdo e da possibilidade de analisar as relagdes
sociedade-natureza, foram empreendidos doze saidas de campo, com o georreferenciamento de 154
pontos de informagdes de interesse, que possibilitaram melhor distinguir os alvos nas imagens de
satélite. Também foi estabelecido contato direto com a populacdo, visando melhor compreender as
praticas em curso na microbacia, suas causas e consequéncias. A partir desses esforcos, a presente
analise se desenvolveu através das etapas:

Delimitacado e subdivisdo da microbacia, geracdo das carta de declividade e solo
Este procedimento foi realizado a partir da sistematizacdo das seguintes etapas:

. Delimita¢ao da microbacia pelos divisores de agua, identificados pela interpretacao de foto-
grafias aéreas cedidas pela Companhia de Desenvolvimento dos Recursos Minerais do Estado
da Paraiba - CDRM, na escala de 1:70.000, datadas de 09 e 10 de dezembro de 1967; O produto
final foi digitalizado e, posteriormente, importado pelo SPRING. Para a fotointerpretacao, foi
utilizado equipamento estereoscopico de espelho.

. Criacdo do Banco de Dados no SPRING 4.3, a partir das informacdes das fotografias aéreas,
da carta topografica do municipio de Boqueirdo, em escala de 1:100.000, elaborada pela SU-
DENE (1972) e de imagens do satélite CBERS-2, sensor CCD, 6rbita 147, ponto 108, com
resolugdo espacial de 20 metros, com data de 06 de abril de 2007.

. Importacdo para o SPRING dos dados de altimetria obtidos de imagens do SRTM, que
possibilitaram a elaboragao das curvas de nivel, com eqiiidistancia de 5 metros, permitindo a
geracdo do Modelo Numérico do Terreno - MNT e da grade triangular que originou o mapa
de Declividade, com base nas classes propostas por De Biasi (1992).

. As curvas de nivel, juntamente com a disposicao da rede de drenagem possibilitou subdividir
o territério da microbacia em unidades menores, denominadas de sub-microbacias, conforme
metodologia utilizada por Scapini (2006).
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. Geracdo do mapa de Solo, a partir da importacao para o SPRING da Carta de Solo elaborada
pelo Zoneamento Agropecuario da Paraiba (1978). O Sistema Brasileiro de Classifica¢do de
Solos (2006) permitiu a atualizagdo das nomenclaturas das classes de solos.

Diagnéstico de uso/ocupacdo das terras

Ocorreu a partir de Processamento digital das imagens, pautado nos elementos texturais do
relevo, drenagem e outros alvos, conforme metodologia proposta por Soares e Fiori (1976) para
fotografias aéreas, adaptada por Veneziani e Anjos (1982) para imagens orbitais.

Tal metodologia de analise das imagens consiste numa seqiiéncia de etapas sistematicas que
independem do conhecimento prévio da area, a partir da utilizagdo dos processos fotointerpretati-
vos. Entretanto, tal método foi enriquecido com o aporte de dados auxiliares, obtidos em campo.
Os procedimentos adotados no processamento das imagens foram:

» Transformag¢do das imagens: as imagens brutas foram processadas pelo médulo IMPIMA,
integrante do SPRING, para o recorte da area de interesse e transformacdo do formato TIFF
para o formato GRB.

* Georreferenciamento: realizado através da criagao de seis pontos de controle marcados na
carta topografica, a partir de aspectos singulares da rede de drenagem e estradas. Utilizou-se
a projecao do sistema de coordenadas UTM e datum SAD-69.

* Segmentac¢ao: foi realizada pelo Método de Crescimento de Regides, com similaridade igual
a cinco e area pixel igual a 20. Tal método consiste no agrupamento de dados no qual somente
as regioes adjacentes, espacialmente, podem ser agrupadas.

» Classificagdo de padrdes: foi utilizado o método Extracdo de Regides, a partir das fases
de treinamento, classificagdo e mapeamento. Neste procedimento, o algoritmo extrai as in-
formacgoes estatisticas de média e variavel de cada regido, considerando as bandas indicadas
no contexto. Também se utilizou o classificador Bhattacharya, com limiar de aceitacao de
99,9%. Ao final, todas as regides ficaram associadas a uma classe definida pelo algoritmo,
relacionando-se os temas as classes definidas na criagdo do modelo de dados. A vetorizagao
da imagem classificada foi realizada através da funcdo Mapeamento.

* Medidas de classes: foi realizada a leitura das medidas de classes (vegetacdo densa, vege-
tacdo semi-densa, pecudria, agricultura, solo exposto, mineragdo, e reservatorios de agua),
possibilitando a elaboracdo dos percentuais e o diagnostico do uso das terras;

» Editoracdo dos mapas tematicos: os mapas foram criados no médulo SCARTA, software
complementar que acompanha o SPRING;

Diagnéstico das vulnerabilidades da populagao local

A metodologia utilizada para determinar as vulnerabilidades foi elaborada no Centro Intera-
mericano de Desenvolvimento de Aguas e Terras — CIDIAT, sediado na Venezuela. Foi adaptada
para o contexto do Semiarido brasileiro por Barbosa (1997). Neste caso, o estudo consistiu num
levantamento, através de questionarios aplicados em todas as residéncias de cada sub-microbacia,
a partir dos quais foi determinado o grau de vulnerabilidade social, econdmica, tecnologica e de
infra-estrutura a convivéncia com as secas. Convém mencionar que nas sub-microbacias 5 ¢ 8
ndo existem residéncias. O Quadro 1 apresenta a distribuicdo do numero de residéncias por sub-
-microbacia.

MERCAT@B Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 24, p. 127-148, jan./abr. 2012.



Uso da Terra, Vulnerabilidade e Subsidios ao Ordenamento Territorial em Microbacia

Quadro 1 - Numero de residéncias por sub-microbacia

SUB-MICROBACIAS
Sub-microbacias 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero total de residéncias | 41 | 10 [ 02 | 16 | 00 | 04 | 08 | 00

Os questionarios tiveram variaveis que investigaram as caracteristicas e atividades desenvol-
vidas nos nucleos familiares, com destaque para os seguintes fatores:

* Vulnerabilidade Social: variaveis: demografica, habitagdao, consumo de alimentos, partici-
pacdo em organizagdes associativas e salubridade rural;

* Vulnerabilidade Econdmica: varidveis: producdo agropecudria, animais de trabalho e de
produgdo, verticalizagdo no aproveitamento de matérias-primas, comercializagdo, crédito e
rendimento;

* Vulnerabilidade Tecnolodgica: variaveis: uso de tecnologias, propriedade das maquinas e
equipamentos;

* Vulnerabilidade a Seca: varidveis: recursos hidricos, produ¢do, manejo da Caatinga, explo-
ragdo de espécies nativas, armazenamento, reducao dos rebanhos, observacao das previsoes de
chuvas, ocupacdo nas estiagens, educacdo, administragcdo rural, historico das secas, sugestoes
e migragao.

No tratamento das informagdes contidas nos questionarios foi identificada a moda de cada uma
das variaveis que compdem cada fator analisado, que recebeu um peso especifico. A soma dos pesos
de cada um dos fatores possibilitou o calculo do grau de vulnerabilidade, com valores que podem
variar de zero a 100%. Barbosa (1997) estipulou quatro classes para os valores de vulnerabilidades
distribuidos entre zero e 100%: 0 — 15% baixa, 16 — 30% moderada; 31 —45% alta e maior que 45%
muito alta. Para o célculo do grau de vulnerabilidade foi utilizada a equacdo seguinte:

V=ax+b
ax+b=0
ax’+b =100
Sendo:

x = valor minimo encontrado
x’ = valor maximo encontrado
V = vulnerabilidade variando de zero (nula) até¢ 100 (méxima)

a e b = constantes para cada fator

Elaboracdo do plano de ordenamento territorial

Para fins de sistematizagao desta etapa do trabalho, foi utilizada como referéncia a metodologia
proposta por Orea (2007). A Figura 1 esquematiza as fases constituintes do plano de ordenamento
territorial apresentado.
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Figura 1 - Fases que constituem a elabora¢do de um Plano de Ordenamento Territorial.
Fonte: Orea (2007, p. 137).

A estruturagdo apresentada distingue quatro fases descritas a seguir:

% » Fase preparatoria: trata-se do projeto que contém a representacao cartografica do espago, a
problematica, sua filosofia, a legisla¢ao aplicada, o contetido e o alcance.
h o ’/ * Fase de informagdo e diagnoéstico: se refere a interpretagdo do sistema territorial a luz de
R 132] sua evolugdo histdrica e de sua tendéncia futura na auséncia de intervencao, implicando em
N \ entender como € e como funciona o sistema, que problemas lhe afetam e de que potencialidades
a:%'za b se dispde. Através do esquema disposto na Figura 2, Orea (2007, p. 163) propde a sintetizagao
Cﬂt\’? das informacoOes necessarias a esta fase do plano:

Diagnéstico do nivel de

degradacio do meio fisico \
Diagnéstico das
vulnerabilidades da Integracio
populacio e de suas dos Disendsti
atividades > diagnosticos 1;?::?8?0
setoriais

Analises e diagnéstico do
processo de povoamento

Anailises e diagnéstico do
marco legal e institucional

—

Figura 3: Elaborag@o do diagnostico para subsidiar o Plano de Ordenamento Territorial de uma area.
Fonte: Orea (2007, p. 161), adaptado.

» Fase de planejamento: a formalizag¢ao desta fase se deu a partir das seguintes etapas:

 Identificagdo das potencialidades ambientais: consiste no inventario das atividades de-
senvolvidas nas sub-microbacias e na analise da compatibilidade ambiental das mesmas,
classificando-as em vocacionais, compativeis sem limita¢des, compativeis com limitagoes,
compativeis com avaliacdo de impacto ambiental e incompativeis.
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* Instrumenta¢do das medidas: a operacionalizagdo ocorreu a partir dos elementos: Zonea-
mento do territdrio: possivel a partir das categorias de ordenamento; Normatizagao associada
ao zoneamento: normas reguladoras do uso do solo e de comportamento dos agentes socioe-
condmicos; Um programa de intervengdo organizado em sub-programas, projetos ou outras
acgoes.

* Identificagdo das categorias de ordenamento: realizada a partir dos critérios da abordagem
sistémica, que norteiam as sugestoes das formas de uso do territorio, procurando garantir a
preservacao, conservacao e exploragdo sustentada dos recursos naturais. Sao identificadas a
partir do diagndstico das classes de uso e do estado de conservagao em que se encontram. No
presente contexto, foram adotadas as seguintes categorias de ordenamento: Zonas de maxima
prote¢ado: foram definidas em conformidade com o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/1965)
e a Resolugdo CONAMA 303/2002; Zonas de uso restrito: Pelos principios do Cédigo Flores-
tal do Estado da Paraiba (Lei 6002/1994), as florestas nativas e demais formas de vegetacao
natural existentes no Estado, reconhecidas de utilidade das serras que recobrem, sdo consi-
deradas bens de interesse a todos os habitantes, exercendo-se os direitos de propriedade com
limitagdes; Zonas de uso agricola: sdo aptas para o desenvolvimento das atividades agricolas;
Zonas de uso pecuario: sao as areas para o desenvolvimento das atividades pecudrias; Zonas
de recuperagao ambiental: areas com processos erosivos significativos.

* Normatizacdo associada as categorias de ordenamento: esta elaboracdo também levou em
considerag¢do as politicas de uso de recursos naturais e de preservagdo e conservagdo ambiental
vigentes na legislacdo brasileira e paraibana. Dessa forma, as alternativas elaboradas tiveram

como principio norteador a obediéncia aos seguintes instrumentos legais: O principio da funcao |

social da propriedade — que define a estrutura do direito de propriedade, impondo limites ao
seu exercicio. Esta presente na Constituicdo Federal de 1988; Lei n®4.504/64 (Lei da Reforma
Agraria) — no que tange aos artigos: 5°, que trata da dimensdo da area dos mddulos rurais;
16°, que estabelece a gradual extingdo do latifindio; Lei n® 4.771/65 (Cddigo Florestal) — fo-
ram consideradas importantes normatizagdes como a necessidade de delimitagdo das Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal; Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) — foram considerados os objetivos (art. 2°) e conceitos (art. 3°); Lei n° 8.171/91
(Politica Agricola) — foram considerados o art. 10°, que declara ser o solo patriménio natural do
pais; art. 21°, que trata da desertificagdo, determinando que o Poder Publico deve estabelecer
cadastros de dreas sujeitas a desertificagdo; art. 19°, que estabelece que o Poder Publico devera
fiscalizar o uso racional do solo, 4gua, fauna e flora; Lei n°. 9.433/97 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos), que cria o Sistema Nacional de gerenciamento de Recursos Hidricos, cuja
unidade territorial adotada ¢ a bacia hidrografica, no que tange ao art. 1°, que estabelece que a
gestdo deve ser descentralizada e participativa, modelo que pode ser adotado no Ordenamento
Territorial; Decretos 24.414/2003,24.416/2003, 24.417/2003 e 18.378/1996 que dispdem, res-
pectivamente, sobre a exploragdo e reposi¢ao florestal obrigatorias, o uso alternativo do solo
e estrutura organizacional basica do sistema integrado de planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos no Estado da Paraiba e dé outras providencias; Leis Estaduais 6002/1994 e
6308/1996 que instituem, respectivamente, o Codigo Florestal do Estado da Paraiba e outras
providéncias e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e outras providéncias.

* Programa de intervengao: apresentado de forma agrupada em blocos hierarquicos em termos
de programas, sub-programas e projetos.

» Fase de Gestao: se trata de aplicar o Plano elaborado, dando segmento, realizando avalia-
cdes constantes. Esta fase ndo constitui objetivo deste trabalho, cabendo a populagao local,
em conjunto com o poder publico e as instituigdes em geral, colocéd-lo em pratica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Subdivisdo da area da microbacia, niveis de declividade e classes de solo

A microbacia do Riacho do Tronco apresenta area de 10.556,52 ha. Para a realizagao deste
estudo, a mesma foi subdividida em oito sub-microbacias. As respectivas unidades foram delimi-
tadas respeitando-se a configuracao geomorfologica, identificada a partir das curvas de nivel, com
equidistancia de 5 metros. A Figura 3 apresenta a subdivisao da area.

As curvas de nivel foram extraidas dos dados de altimetria de imagens do SRTM, sendo ajus-
tadas ao contexto da microbacia mediante procedimento de interpolagdo. Embora se reconheca
as limita¢des deste procedimento, principalmente nas areas com maior diversidade nas formas de
relevo, neste caso o trabalho de campo permitiu utilizar a técnica sem possibilidade de produzir
erros, haja vista o tinico diferencial de relevo significativo ser o divisor sul da microbacia, estando
as outras areas em niveis que variam entre 450 e 500 m.
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Figura 3 - Subdivisdo da microbacia do Riacho do Tronco.

Com relagdo a declividade, a Figura 4 apresenta os intervalos das classes calculados, seguindo
metodologia proposta por De Biasi (1992).

Verifica-se que a declividade ¢ bastante suave, entretanto, nas partes mais altas da Serra do
Monte supera 40%, embora isso s6 corresponda a 0,13% da area total. Quanto as classes de solo,
a Figura 5 apresenta a nomenclatura das associagdes de solo encontradas no local.

Com ralagdo aos solos, podem ser enquadrados em quatro associagdes, que apresentam Caa-
tinga hiperxeroéfila, fase pedregosa e/ou rochosa, relevo que varia de plano a suave ondulado, com
excegdo da area da Serra do Monte, local onde ¢ classificado como forte ondulado e montanhoso.
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Figura 4 - Classes de declividade da microbacia.

Complementarmente, acrescenta-se que as analises dos parametros densidade absoluta e re-
lativa e porosidade total do solo, realizadas por Melo (2010) diagnosticaram que os solos do local
apresentam alta propensdo a compactacao e, consequentemente a desertificacao.
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Figura 5 - Classes de solo presentes na microbacia.
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Diagnostico de uso/ocupagdo das terras

Através de técnicas de geoprocessamento e trabalho de campo, efetuou-se a classificagdo da
imagem, identificando-se as classes constantes na Figura 6.
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Figura 6 - Mapa de Uso/ocupacdo das terras da Microbacia.

A Tabela 1 quantifica as classes de uso/ocupagdo das terras por sub-microbacia e na integra. A
associacdo da referida tabela a Figura 7 permite verificar que todas as unidades apresentam baixo
percentual de vegetacdo densa ou Caatinga arbustivo-arborea fechada, embora este percentual seja
mais expressivo nas sub-microbacias cinco, seis € sete, sobretudo na area da Serra do Monte onde,
segundo estudo feito por Oliveira et al. (2009) predominam em maior densidade as espécies C.
pyramidalis, A. pyrifolium, C.sonderianus e B. cheilanth. Quanto a classe vegetacdo semi-densa
ou Caatinga arbustiva aberta, nas sub-microbacias um e sete os percentuais sao mais baixos que os
demais e, como a primeira ¢ a mais habitada e a sete, ocupada apenas com pastagens, explica-se 0s
baixos quantitativos identificados.

Quanto a pecuaria, os percentuais sao muito representativos em todas as sub-microbacias,
podendo a atividade ser apontada como a principal forma de uso das terras no local. Importante
ressaltar que, segundo o Projeto de Avaliagdo Mundial da Degradacdo dos Solos, do PNUD, o su-
perpastejo € o principal fator da degradacao dos solos no mundo, com um percentual de 34,5% na
participagdo das pastagens nas areas mundiais degradadas.

As areas agricolas sdo pouco expressivas, em decorréncia das limitacdes hidricas. Os plantios
sdo de milho (Zea mays L.) e feijdo (Phaseolos vulgaris L.), que se desenvolvem no periodo de
chuvas, e de palma (Opuntia ficus-indica Mill), que ¢ utilizada como fonte de alimentagao animal,
tendo em vista seu potencial protéico e de adaptagdo as condigdes locais.

Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 24, p. 127-148, jan./abr. 2012.

MERCATSR



Uso da Terra, Vulnerabilidade e Subsidios ao Ordenamento Territorial em Microbacia

Tabela 1 - Classes de uso/ocupagdo das terras na microbacia do Riacho do Tronco.

SUB- ) VEGETACAO VEGETACAO ) AREAS ESPELHO ) SOLO
T AREA PECUARIA GRICOtas MINERACAO
) DENSA SEMI-DENSA DE AGUA EXPOSTO
(HA) (HA) (HA)
BACA (HA) (HA) ) (HA) (HA)
1,24 3,04 697,36 357,68 2,72 0,00 291,20
1 1.353,24
0,09% 0,22% 51,53% 26,44% 0,20% 0% 21,52%
9,12 266,52 1139,00 94,56 8,28 0,00 227,28
2 1.744,76
0,52% 15,27% 65,28% 5,43% 0,47% 0% 13,03%
25,88 134,80 963,72 68,92 1,40 0,00 34,44
3 1.229,16
2,10% 10,97% 78,40% 5,62% 1,11% 0% 2,80%
44,12 31,36 526,12 139,96 2,56 0,00 26,36
4 770,48
5,73% 4,07% 68,28% 18,17% 0,33% 0% 3,42%
146,44 106,80 609,04 30,72 0,00 10,12 247,40
5 1.150,52
12,73% 9,28% 52,93% 2,68% 0% 0,88% 21,50%
316,40 192,80 582,20 1,04 5,12 163,36 593,60
6 1.854,52
17,06% 10,39% 31,39% 0,06% 0,28% 8,81% 32,01%
324,96 13,28 730,60 31,76 5,04 43,40 222,88
7 1.371,92
23,69% 0,98% 53,25% 2,31% 0,37% 3,16% 16,24%
0,96 109,88 704,28 40,76 2,32 0,00 223,72
8 1.081,92
0,09% 10,16% 65,09% 3,77% 0,21% 0% 20,68%
Area 869,12 858,48 5.952.32 765,4 27,44 216,88 1866,88
10.556,52 !
Total 8,23% 8,13% 56,39% 7,25% 0,26% 2,05% 17,68% 1 37
Quanto aos percentuais de solo exposto, ndo sdo decorrentes do uso das terras com agricultu- |
ra, mas com pastagem (sub-microbacias um e oito) e minerag¢do (sub-microbacias cinco e seis). A
mineracao nao deixa solo exposto apenas nas areas de exploragdo, mas nas areas de prospeccao e
de deposi¢do dos residuos, conhecidos como rejeitos que, no caso presente, nao sao reaproveitados.
As Figuras 7 A e B apresentam aspectos da situagdo mencionada.
i

Figura 7B - Area de disposi¢do de material estéril.
Fonte: Trabalho de campo, realizado em 18 de janeiro de 2009.

Figura 7A - Solo exposto nas imedia¢des das minas.

As figuras sdo apenas a representagdo pontual de um impacto que atinge dezenas de km?’.
Quanto ao material estéril, ou seja, todo material descartado durante a lavra do minério (BALIEI-
RO, 2008, p. 105), a partir da fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais para o cumprimento do Decreto
estadual 24.417/2003, vem sendo recobertos por uma camada de solo, reflorestada com espécies
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nativas - cactos e macambira (Bromelia laciniosa Mart ex Schultez f.), entretanto o €xito ¢ pequeno,
tendo em vista se tratar apenas de uma tentativa de remediagdo para cumprir exigéncias legais. As
Figuras 8 A e B representam essas medidas.

Figura 8A - Reflorestamento com espécies nativas. Figura 8B - Discurso formal das empresas mineradoras.
Fonte: Trabalho de campo, realizado em 18 de janeiro de 2009.

Afora o material estéril e o rejeito, ainda sdo deixados abertos os taludes, que possuem dife-
rentes conformagodes e dimensdes, que impedem o desenvolvimento de qualquer atividade, além
de constituirem impacto irreversivel ao ambiente, conforme Figuras 9 A e B.

Figura 9A - Talude aberto em mina ativa. Figura 9B - Talude aberto em mina abadona -
Fonte: Trabalho de campo, realizado em 18 de janeiro de 2009.

Essas areas deveriam ser recobertas, pois conforme a legislagdo ambiental, atualmente, o
Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), a ser apresentado simultaneamente ao EIA e
ao RIMA deve conter o plano de fechamento das minas (BALIEIRO, 2008, p. 92), tendo em vista
que o uso futuro da area determina o grau de interven¢ao antropica. Nas condi¢des encontradas no
local, o nivel de antropismo € extremo, pois a mina nao tem nenhuma possibilidade de recuperagao,
mesmo em longo prazo.

Somado a toda essa problematica, nesse local ndo hé respeito as Areas de Prote¢io Perma-
nentes, pois a lavra evolui livremente sobre as areas de nascentes e matas ciliares. A coibi¢ao para
esse tipo de atitude s6 ocorreria com a demarcacao oficial das APPs que vetaria no nascedouro os
licenciamentos ambientais indevidos e a superagdo da deficiéncia estrutural do Estado, viabilizando
a efetiva fiscalizacdo das areas ocupadas indevidamente.

Outra forma de degradagao encontrada em toda a microbacia refere-se a presenca intensiva da
algaroba [Prosopis juliflora (Sw) DC] em substituicdo as matas ciliares e a vegetacao nativa. Em
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todo o percurso realizado ao longo do leito do Riacho do Tronco e de seus afluentes, verificou-se
a forte antropizagdo e a incidéncia da mencionada espécie, fato que tras preocupacdes pelo forte
potencial de competi¢ao oferecido por ela, o que reduz a diversidade vegetal da Caatinga, bem como
o potencial de regeneragao das outras espécies em seu entorno (PEGADO et al., 2006).

Uma das caracteristicas tipicas do Semidrido também foi observada na microbacia em analise —
trata-se da pequena quantidade de reservatorios de agua. O reservatorio de maior representatividade
na microbacia como um todo ¢ o acude do Jud, que ¢ o Unico a resistir ao periodo da estiagem, se
a mesma nao ultrapassar dois anos consecutivos. Outros dois agudes de maior capacidade de ar-
mazenamento de agua (agudes Sao Pedro e Malhada) foram carreados pelas chuvas ocorridas nos
anos de 2000 e 2004, cujas médias pluviométricas superaram 906 mm e 673 mm, respectivamente,
fendmenos atipicos no local.

Por fim, foi diagnosticado que na microbacia ja existem sérios problemas erosivos, cuja génese
esta associada a auséncia de adog¢ao de técnicas de conservagao de solos.

Vulnerabilidades da populagao local

Assim como para o diagnostico de uso/ocupacao das terras, para a determinagao das vulnera-
bilidades, a area da microbacia foi subdividida em oito sub-microbacias, embora nas unidades cinco
e oito ndo existam residéncias, visando correlacionar as informagdes com as anteriores e subsidiar
a elabora¢do do plano de ordenamento.

A Tabela 2 apresenta os niveis de vulnerabilidade social, econdmica, tecnologica e de infra-
-estrutura para o enfrentamento as secas diagnosticada em cada uma das sub-microbacias da area
em analise.

Tabela 2 - Nivel de vulnerabilidades social, econdmica, tecnoldgica e infra-estrutura as secas.

SUB-MICROBACIAS (%)

VULNERABILIDADE
1 2 3 4 6 7 Geral
Social 36,05 | 37,98 | 37,49 | 39,42 | 39,42 | 40,86 | 38,54
Econdémica 83,33 | 76,19 | 78,57 | 80,95 | 69,05 | 66,67 | 75,79
Tecnoldgica 81,48 | 81,48 | 92,59 | 81,48 | 85,19 | 81,48 | 83,95
Convivéncia com as secas 63,93 | 62,29 | 68,85 | 62,29 | 62,29 | 60,65 | 63,38

De acordo com a tabela, verifica-se que nao ha grande diferenca entre os valores diagnos-
ticados em cada sub-microbacia. Quanto a vulnerabilidade social, em todas as sub-microbacias,
pode ser considerado um valor alto (entre 31 e 45%). As demais vulnerabilidades, em todas as
sub-microbacias, podem ser classificadas de valor muito alto (maior que 45%), sendo mais com-
prometidos os aspectos economicos e tecnologicos.

Os resultados diagnosticados na area de analise corroboram os encontrados por Sousa
(2007), quando analisou as mesmas modalidades de vulnerabilidades nos municipios de Boa Vista,
Cabaceiras, Sao Joao do Cariri, PB, S3o Domingos do Cariri e Itaporanga ¢ com os encontrados
por Alencar (2004), em Amparo e Ouro Velho, também na Paraiba.

No calculo da vulnerabilidade social, as principais variaveis que comprometeram o indice
foram a baixa escolaridade; a pequena area das propriedades, que ndo permite maiores possibili-
dades de usufruto/rendimento advindo da terra; a auséncia de participagdo dos proprietarios em
associacdes comunitarias; o pequeno percentual de pessoas economicamente ativas por familia; a
utilizagdo da lenha e carvao em substitui¢ao ou conjuntamente com o gas liquefeito; a eliminagao
ao ar livre dos dejetos e residuos solidos produzidos nas residéncias.

Contribuiram para amenizar o indice o maior acesso aos aparelhos eletrodomésticos (televi-
sdo, DVD e refrigerador); os alimentos consumidos, que incluem carne, leite e derivados do milho;
o padrdo das residéncias, construidas em alvenaria, com piso de cimento ou ceramica € com boas
condi¢des de ventilagdo. De acordo com o estudo, essas melhorias podem ser atribuidas as politi-
cas do governo federal para a populagdo de baixa renda. Diferentemente da modalidade anterior,
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a vulnerabilidade econdmica apresentou grau muito alto em todas as sub-microbacias, superando
45% (parametro de referéncia), variando de 66,67% na sub-microbacia sete até¢ 85,19% na sub-
-microbacia seis. Os maiores agravantes foram as formas de venda da producgdo agropecuaria que,
quando existem, sdo feitas aos atravessadores; o rendimento anual proveniente da terra inferior a
quinze salarios minimos, em quase 100% das propriedades; a utilizagdo das aposentadorias de pa-
rentes ou bolsas do governo federal como principais fontes de renda extra, quando existem; o fato
de quase 100% dos proprietarios ndo dispor de acesso as fontes de crédito bancario e a pequena
quantidade de animais de trabalho por propriedade.

Quanto a vulnerabilidade tecnologica, os indices também foram muito altos, todos superando
80% e, no caso da sub-microbacia trés, superando 90%. As varidveis que ampliaram o indice foram
o uso de técnicas arcaicas nas atividades produtivas, ndo conseguindo oferecer competitividade
aos usudrios; também exerceram papel significativo as formas como se da o uso das terras com
atividades que ndo levam em consideracao as particularidades ambientais locais, que conferem uma
maior ou menor potencialidade de uso, a exemplo do plantio em areas de declives, da auséncia de
utilizacdo de praticas conservacionistas do solo, do uso do solo inapto para determinadas atividades,
provocando conflitos de uso. Estes resultados corroboram os encontrados por Pereira e Barbosa
(2009), numa microbacia em Sao Jodo do Rio do Peixe, PB.

Por fim, a vulnerabilidade as secas que, em todas as sub-microbacias, superou 60%, devido
a incapacidade da populagdo de criar mecanismos para a convivéncia com o fendmeno das secas.
Tal infraestrutura pode ser traduzida na presenca de fontes de d4gua de consumo nas propriedades;
na forma de abastecimento domiciliar de 4gua, a partir da utilizacdo de reservatorios e utensilios
com melhores condi¢des de higiene e conforto; na captagdo de dgua de chuva pelos telhados das
residéncias, através de cisternas; na pratica de armazenamento de alimentos, tanto para a populagdo
quanto para os animais, dentre outras variaveis.

A partir desse quadro, verifica-se que o estudo das vulnerabilidades associado ao diagndstico
de uso/ocupacdo das terras ¢ essencial para que se viabilize a elaboracdo e implementacao de po-
liticas publicas de convivéncia com as caracteristicas do Semidrido e, conseqiientemente, que se
alcancem os principios do desenvolvimento sustentavel.

Proposta de ordenamento do territério da microbacia do Riacho do Tronco

Pelo diagnostico, verifica-se que os problemas socioambientais da Microbacia derivam de
dois tipos de agdes que se ramificam em varias relagdes de causa-efeito.

* Problemas derivados do uso/ocupag¢ao indiscriminada das terras

Nao existe planejamento de uso das terras, que sdo ocupadas com atividades agropecudrias, sem
acompanhamento técnico ou adogao de técnicas conservacionistas € com extragao da argila Bento-
nita em algumas sub-microbacias. Nesta atividade, geralmente ndo se inclui a varidvel ambiental
nos planos de extracao e ndo ha recuperagdo das areas degradadas, descumprindo a determinagao
do Decreto estadual n® 24.417/2003.

As praticas agricolas sdo realizadas com culturas de subsisténcia, com instrumentos ancestrais,
conforme o diagnoéstico de vulnerabilidades tecnoldgicas. Geralmente, se desenvolvem nas areas
mais umidas representadas pelos poucos terrenos aluvionais existentes. Ja a pecudria, ¢ desenvolvida
extensivamente, sem técnicas conservacionistas.

* Problemas socioecondmicos limitadores

De acordo com os diagnoésticos, foi possivel verificar a alta vulnerabilidade da populacao, em
todas as modalidades. A maioria das familias possui baixo nivel de escolaridade e renda inferior a
um salario minimo, derivada da terra e de atividades dependentes das chuvas, numa regiao de clima
Semiarido, onde nao existem politicas publicas eficazes de convivéncia com o fendmeno da seca

MERCAT@B Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 24, p. 127-148, jan./abr. 2012.



Uso da Terra, Vulnerabilidade e Subsidios ao Ordenamento Territorial em Microbacia

e onde as agdes que foram implementadas pelo Estado para sanar os problemas, ampliaram ainda
mais as desigualdades sociais.

O nivel de vulnerabilidades vivenciado pela populagao lhe distancia das transformagdes ocor-
ridas no espaco mundial, decorrentes da emergéncia de uma nova ordem e da globalizagdo. Na
verdade, a maioria da populacdo aparenta viver em outro tempo social.

Pelo exposto, fica clara a problematica socioambiental local. Para fins de operacionalizagio da
proposta de ordenamento, foi utilizado o conceito de aptidao natural, que expressa a relacdo entre o
meio e as atividades humanas em termos de vocacionalidade, compatibilidade e incompatibilidade.
Dado que o meio ndo ¢ homogéneo, para determinar sua aptiddo se fez uso da subdivisdo da mi-
crobacia em unidades menores, as sub-microbacias, que sdo as unidades do territdrio identificadas
a partir das analises setoriais realizadas. O interesse em tais unidades se deu porque as potenciali-
dades nao dependem dos recursos ambientais isoladamente, por mais importantes que sejam, mas
a partir de sua interacdo sistémica.

Sobre as sub-microbacias foram contabilizados os méritos ou valores de conservagao do terri-
torio, as degradacdes que lhe afetam, as ameacas derivadas das atividades humanas e a vulnerabi-
lidade da populacao, sendo possivel direcionar o uso das terras em cada sub-microbacia, conforme
representacdo mediante a Figura 11.
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Figura 11: Proposta de Ordenamento Territorial para a Microbacia do Riacho do Tronco.

A partir da Figura 11, foi elaborado o Quadro 2 que apresenta a Matriz de potencia-
lidades ambientais para o desenvolvimento das atividades nas sub-microbacias.
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Quadro 2- Matriz de potencialidades ambientais na Microbacia.

SUB-MICROBACIAS

ATIVIDADES A CONSIDERAR 1 2 3 4 5 6 7 8

Cs \ | | | \ \ | \

Cl Vv | | | \ \ | \

PRODUTIVAS PA Vv | \ Vv " \ \Y "
FP CL | | | CL CL | CL

MI NA | NA | NA | NA Cl Cl Cl NA
RSFC C C C C C C C C
PT NA \ NA | NA | NA | NA | NA | NA

CONSERVACAO E REGENERAGAO
DA NATUREZA

RA C c C C c C C C
GT CL CL CL CL CL CL CL CL
PC NA [ NA | NA | NA | NA [ NA CL NA

RECREATIVAS

V: vocacional; C: compativel sem limitagdes; CL: compativel com limitagdes; CI: compativel com avaliagdo de
impacto ambiental; I: incompativel; NA: ndo aplicavel.

CS - Culturas de Sequeiro; CI - Culturas Irrigadas; PA - Pastagem; FP - Florestas plantadas; MI — Mineragao;

RSFC - Reflorestamento sem fins comerciais; PT - Preservagao total; RA - Recuperagao ambiental;
GT — Geoturismo; PC - Pesca.

Trata-se de procediemnto a possibilitar indicacdo de programas, com seus respectivos subpro-

. || gramas e projetos de intervengdo voltados ao ordenamento territorial da microbacia:

v v’

. Educacao contextualizada, conscientizagao e formag¢ao ambiental

1. Educacdo regular para criangas e adultos ndo alfabetizados: Alfabetizagdo e inser¢io da
vivéncia dos alunos no cotidiano escolar.

2. Educagdo ambiental as criangas, jovens e adultos: Inclusao de temas ambientais e do contexto
local nas disciplinas escolares; Realizagdao de aulas de campo com os alunos, enfatizando as
potencialidades autdctones e a necessidade de conservagao.

3. Sensibilizagdo ambiental dirigida as autoridades locais, aos agentes socioecondmicos € a
populacao em geral: Edi¢do de material didatico sobre os recursos naturais da microbacia,
enfatizando o principio da responsabilidade compartilhada.

4. Formagao de quadros para a gestao ambiental: Convénio com as universidades para a for-
macao de quadros em matéria ambiental, voltado para os campos de avaliagdao de impacto,
diagnosticos ambientais e recuperacao de areas degradadas, bem como para a criagdo de um
inventario dos recursos naturais local.

Conservacao dos espacos, espécies e elementos singulares

1. Catalogacdo das espécies da fauna e flora local: Convénio com as universidades e drgaos
de pesquisas para a realizacdo de um inventario das espécies animais e vegetais.

2. Substituicdo do uso da lenha e carvao vegetal no consumo doméstico: Investimento em
fontes de energia alternativas.

3. Garantia do funcionamento dos canais, ravinas e tributarios, bem como de uma convivéncia
harmonica entre a populagdo e os recursos naturais: Investimento em sensibilizagdo dos pro-
prietarios sobre o papel das APPs; Fiscalizagao do cumprimento da legislagao que disciplina
o uso do solo.
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. Adequagao do comportamento ambiental dos agentes socioecondmicos

1. Reducgao do desmatamento: Conscientizacdo acerca do papel da vegetagdo para a conser-
vagdo do solo e quantidade/qualidade da dgua; Fiscalizagdo quanto ao cumprimento das leis
e decretos que disciplinam a exploragdo e reposicao florestal e o uso do solo; Implementacao
de politicas de geragdo de renda, reduzindo a dependéncia em relagdo a madeira e lenha; In-
centivo a difusdo de fontes de energia limpas e mais baratas.

2. Adocao de praticas agropecudrias compativeis com as caracteristicas do local: Aprovei-
tamento dos saberes locais sobre clima, propriedades dos solos, cultivos, dentre outros no
planejamento de praticas agropecudrias; Conscientizagdo sobre a importancia da adogdo de
técnicas de conten¢do e manutengao das propriedades fisicas e quimicas do solo; Investimento
em assisténcia técnica pelos 6rgaos competentes; Criacdo de mecanismos de incentivo a valo-
rizacdo e escoamento adequado dos produtos advindos da agropecudria local;

3. Regeneracdo natural e/ou controlada das Areas de Protegdo Permanentes: Sensibilizagdo
sobre a importancia das APPs para o manejo da microbacia; Realizagdo de estudos diagnosticos
acerca da diversidade de espécies nas areas a serem regeneradas, podendo ser introduzidas
espécies da Caatinga que tenham sido extintas na 4rea, de forma a promover a diversidade
vegetal; Fiscalizagdo ao cumprimento da legislacdo ambiental; Regeneracao das coroas de
protecao das nascentes, as matas ciliares e o entorno dos reservatorios.

4. Criagdo/manutencao das areas de Reserva Legal: Sensibilizag¢ao sobre o significado da Re-
serva Legal e sua importancia para o equilibrio ambiental local; Investimento em assisténcia
técnica por parte dos 6rgdos competentes para delimitacdo dessas areas e orientagdo sobre os
tramites legais; Fiscalizagdo acerca da manutencao dessas areas.

5. Construcao de reservatorios de agua: Construcao de barragens subterraneas e superficiais,
pocos e cisternas nas propriedades que ainda nao dispdem.

6. Execucdo de técnicas de recuperacao das propriedades do solo: Investimento em assisténcia
técnica pelos orgaos de extensdo rural e Universidades; Realizacdo de andlise dos parametros
fisico-quimicos dos solos degradados; Utiliza¢ao de adubacao organica; Delimitacao de areas
de pousio nas propriedades; Utilizagdo de cobertura no solo, por espécies vivas ou incorpo-
ragdo de culturas.

7. Reutilizacao das dguas residuarias e destinacao dos efluentes: Realizagdo de palestras sobre
a importancia da agua e do reuso que pode ser dado as aguas de consumo doméstico; Viabili-
zagao da construcao de fossas sépticas nas residéncias que nao dispoem.

8. Realizagdo de coleta seletiva dos residuos solidos: Realizagdo de palestras sobre matérias
primas, recursos renovaveis e ndo renovaveis e possibilidade de reciclagem de residuos, me-
diante coleta seletiva; Realizagdo de convénios que possibilitem a criagdo de infra-estrutura
que viabilize a coleta seletiva e destinagdo dos produtos para o mercado, possibilitando a
complementacdo da renda das familias.

9. Recuperacao das areas degradadas pela extracdo da argila Bentonita: Realizagao de estudo
detalhado sobre as areas de extracdo mineral e deposi¢cdo de estéril e rejeitos; Formacao de
convénios com as Universidades para estudar a melhor forma de aproveitamento do material
estéril e rejeitos da mineracdo; Exigéncia pelos 6rgaos ambientais do EIA/RIMA e do Plano
de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD como pré-requisitos para Licenca de Operagio;
Exigir das empresas mineradoras o fechamento das cavas e taludes, assim como a adogdo das

MERCAT@B Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 24, p. 127-148, jan./abr. 2012.



MELO, J. A. B.; LIMA, E. R. V.

técnicas de preparo do solo para a introdugdo de vegetacdo nativa. Fiscalizagdo acerca do
cumprimento do PRAD.

. Impulso ao crescimento econdmico sobre bases sustentdveis

1. Criagdo de mecanismos de geracdo e/ou complementacdo de renda: Criacdo de estruturas
organizativas, de carater juridico, para formular a¢des e conseguir apoio financeiro através de
programas oficiais; Criacdo de mecanismos para que todas as familias disponham de renda, se
ajustando aos niveis que se estabelecem em escalas mais abrangentes; Elaboracdo de projetos
agropecuarios estruturantes e sua canalizacdo para financiamento; Valorizagcdo dos produtos
advindos da agropecudria local, investindo na verticaliza¢do da produc¢do e na busca de novos
mercados; Aproveitamento da experiéncia da populagdo na utilizacao dos derivados do leite
e milho que podem ter potenciais mercados regionais e nacionais; Promocao da integracao
econdmica familiar e comunitéria, assim como a geragdo de postos de trabalho publicos ou
privados; Incentivo a incorporacdo de mecanismos ecologicamente corretos para a produgao,
buscando aproveitar todas as matérias primas, gerando o minimo possivel de residuos, que
devem ter uma destinagdo adequada.

. Criag@o de mecanismos democraticos nas comunidades

1. Aproveitamento dos recursos humanos locais: Desenvolvimento comunitario: Tem-se 80
familias; Se cada familia tiver em média cinco individuos, representa em torno de 400 pessoas,
que sao uma notavel for¢a para impulsionar o didlogo e cobrar a colaboragao das autoridades de
todas as instancias; Incentivar a vinculag¢ao da populacao com espagos de decisao de gestao, de
assisténcia técnica e investigagao cientifica; Obter e/ou manter condi¢des de conforto e funcio-
nalidade do ambiente familiar: a organizagao familiar tem dado continuidade as comunidades
e sustentado a atividade agropecudria, mesmo com uma série de adversidades como anos de
seca critica, desvalorizacao dos pregos dos produtos. Dessa forma, as instituigdes como um
todo devem priorizar tais investimentos.

O objetivo fundamental da proposta apresentada ¢ impulsionar o desenvolvimento socioam-
biental, incentivar a participacao da populagdo e a equidade no ambito da tomada de decisoes, ge-
racao e distribui¢do de recursos, partindo do contexto das atividades agropecuarias, predominantes
na microbacia.

Este modelo de apresentacdo de propostas de ordenamento também foi utilizado por Sanson
et al. (2005), ao formularem um plano de desenvolvimento agropecudrio e florestal para um assen-
tamento no municipio de Sdo Fernando, Chiapas, México, com caracteristicas socioecondmicas e
relacdo da populacdo com os recursos naturais semelhante a presente. Assim como neste caso, 0s
autores mexicanos objetivaram elaborar uma proposta de desenvolvimento com principios susten-
taveis, partindo do disciplinamento das atividades agropecudrias e florestais e que permita melhorar
a qualidade de vida dos habitantes do local.

A presente proposta também constitui um instrumento de gestdo ambiental. Entretanto, seus
caracteres normativos, fiscalizadores, preventivos e corretivos devem estar harmonizados com uma
proposta politica critica e responsavel que vise ao exercicio da sustentabilidade, envolvendo todo
0 espaco para evitar privilégios ou penalidades. Esse compromisso politico viria a dirimir algumas
questdes que constituem entraves a essa proposta de desenvolvimento, a exemplo dos conflitos de
competéncias verificados na execugdo das leis ambientais, embora esta ndo seja uma problematica
eminentemente nacional.

Andrade et al. (2008) ao realizarem uma analise do marco institucional/legal de ordenamento
territorial no Chile, constataram como um dos principais desafios a supera¢ao dos conflitos de
competéncias quanto a atuagdo dos 6rgaos ambientais, visto que existem diversos textos regula-
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mentares nos quais se encontram estabelecidos multiplos organismos competentes e com fungdes
e atribui¢des diversas para a regulacao do uso do solo.

No Brasil a situagdao ndo ¢ diferente, pois o pais conta com um inquestionavel aparato legal
em matéria ambiental, entretanto também existem os mesmos entraves, visto que a Politica Nacio-
nal de Ordenamento do Territorio ainda estd em construcao, o que faz com que o planejamento e
gestao territorial se encontram atribuidos aos organismos setoriais nacionais, estaduais € munici-
pais, gerando conflitos de competéncia. Além disso, no caso de atribui¢des estabelecidas de forma
genérica, nao existe uma coordenagdo de todo o aparato administrativo para delimitar os alcances
da regulacao e controle de um ou outro organismo competente.

Tendo em vista estas limitacdes, refor¢a-se a necessidade da democratizagdao nas tomadas de
decisOes para se obterem avangos nas politicas publicas que visam a agdes interventoras sobre os
territorios. Isso nao implica numa substimag¢ao do papel do Estado, que deve continuar legislando,
normatizando e fiscalizando, assim como exercendo o papel de interventor (através de politicas
publicas) e também como disciplinador das a¢des dos principais atores nao estatais (ALMEIDA;
PEREIRA, 2009, p. 98).

A democratizagdo de que se esta tratando diz respeito a oitiva das reivindica¢des populares,
assim como a contemplacao dos saberes instituidos nos locais alvos das propostas, visto que no
ordenamento do territorio o conhecimento da dinamica ambiental € que ira subsidiar as decisoes
visando alcancar uma melhoria na qualidade ambiental, conforme procurou-se contemplar na pre-
sente analise. Além disso, € necessario reconhecer que em espagos comunitarios torna-se necessario
analisar o sistema de representacdes que as pessoas fazem de seu ambiente, pois € com base nas
mesmas que agem sobre ele.

A titulo de exemplo, no que concerne a criacao de espacos de decisdes democraticas, a Lei
9.433/97 prevé processos participativos, podendo ser considerada como um marco norteador na im-
plementagao de mecanismos democraticos, pois tem como um dos instrumentos os comités de bacias,
que constituem um foro deliberativo tripartite, onde sdao hierarquizadas as ag¢des prioritarias para
gestdo e recuperacao das bacias, onde sao dirimidos os conflitos quanto ao uso da agua, definindo-se
regras para a outorga, condigdes que visam o planejamento de uso e gestao dos recursos hidricos.
Além disso, no modelo de gestao desses comités tem-se a participacao da sociedade de uma forma
abrangente, ou seja, em interacdo com os demais processos de uso/ocupagdo das terras nas bacias.

Na Franga, por exemplo, a adog¢ao das bacias hidrograficas como unidades territoriais para
implementagdo e gerenciamento de agdes proporcionou uma reducao de cerca de 60% da carga de
poluicao dos rios. Todo esse éxito obtido mediante a descentralizagdo das decisdes e a transparéncia
dos processos (ALMEIDA; PEREIRA, 2009, p. 101).

Entretanto, no Brasil ainda existem muitos desafios a serem superados para uma melhor fun-
cionalidade dos comités, se fazendo necessaria uma maior conscientiza¢ao da populagdo quanto a
importancia da conservacao ambiental e dos recursos hidricos, uma maior abrangéncia na divulga-
¢do dos principios, das agdes e até mesmo das reunides, uma maior compreensao do que significa
sociedade civil organizada e do papel que representa nos comités, assim como incorporar todos os
atores que tradicionalmente t€m sido desprezados nos processos politico-decisorios. Mesmo assim,
este ja ¢ um exemplo de gestdo que pode ser considerado para a implementagdao de um plano de
ordenamento, além de constituir um viés de grandes perspectivas para a definicdo de estratégias
de desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

As técnicas de geoprocessamento, associadas ao trabalho de campo, permitiram o conhecimento
das caracteristicas do meio fisico, bem como das principais classes de uso da terra na Microbacia,
sendo a pecudria a principal atividade econdmica desenvolvida no local.
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Todos os valores das vulnerabilidades calculados via sistema de atribuigcao de pesos as varidveis,
foram enquadrados na classe muito alta, a exce¢do da vulnerabilidade social, cujos valores variaram
entre 36,05% e 40,86%, sendo enquadrados na classe alta. Os atenuantes do grau de vulnerabilidade
social estdo relacionados aos programas sociais promovidos pelo Governo Federal, que ampliaram
o consumo de alimentos e de alguns bens de consumo duraveis. No entanto, os altos valores ainda
mostram o grau de pobreza da populacdo do campo, sua inseguranca e sua incapacidade de, por
si sO, fazer mudancgas significativas, visando um desenvolvimento sustentavel. Eles mostram a
fragilidade do sistema.

A integracao entre os dados oriundos da interpretagao das imagens de satélite e das informagdes
dos questionarios de campo possibilitou um conhecimento satisfatério da realidade local, subsi-
diando as propostas de intervencao apresentadas, a serem implementadas pelo conjunto sociedade
organizada, poderes publicos e institui¢des.
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