www.mercator.ufc.br DOI: 10.4215/RM2012.1126.0015

VULNERABILIDADE, ADAPTACAO E RISCO
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Rafael D’ Almeida Martins*
Leila da Costa Ferreira**

Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar uma revisao conceitual e analitica da literatura sobre vulnerabilidade,
adaptacdo e risco no ambito da discussdo da variabilidade e mudancas climaticas, que podera servir para
embasar a analise de diferentes perigos climaticos. Apos a introducao, o artigo comeca com uma distingdo
entre as perspectivas em relagao a vulnerabilidade natural e social e suas interfaces com a nogao de risco no
contexto geografico, ressaltando confusdes, sobreposigdes e diferentes estratégias conceituais ¢ metodolo-
gicas para abordar essas questdes. Esse debate serve de base para introduzir a discussao sobre adaptacdo e
capacidade de adaptacdo em um contexto mais amplo dado pelas diferentes formas de vulnerabilidade as
mudangas do clima. Baseando-se em estudos anteriores disponiveis na literatura internacional sobre o tema,
riscos e perigos das mudangas do clima s3o categorizados e discutidos para posicionar o desafio de localidades
brasileiras adaptarem-se a essas mudancas, ressaltando as conexdes ndo so entre capacidade de adaptagdo
¢ vulnerabilidade, mas também sua dependéncia em relag@o ao perigo climatico. Adaptagdo as mudangas
climaticas serd influenciada por processos externos, sendo necessaria uma consideracio ampla desses fatores
e obstaculos, bem como sua dimensdo multiescalar para determinar a capacidade de adaptagdo da sociedade.
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Abstract

The purpose of this paper is to present a review of conceptual frameworks for studies of vulnerability and
adaptation to climate variability and change, generally applicable to a wide range of contexts, systems and
hazards. After the introduction, social vulnerability is distinguished from biophysical vulnerability, which
is broadly equivalent to the natural hazards concept of risk widespread in geographical studies, highlighting
its confusions, assumptions and different conceptual and methodological approaches. This debate serves
as an introduction for the discussion about adaptation and adaptive capacity. Based on the international
literature, a concise typology of physically-defined hazards is presented in the context of climatic change;
the relationship between the vulnerability and adaptive capacity of a human system depends critically on
the nature of the hazard to be faced. In addition, the process of adaptation may be inhibited by elements
originating outside the system; it is therefore important to consider “external” obstacles to adaptation, and
links across scales, when assessing adaptive capacity.

Keywords: Vulnerability, Adaptation, Risk, Capacity

Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar una revision conceptual y analitica de la literatura sobre vulnerabilidad,
adaptacion y riesgo en la discusion de la variabilidad y el cambio climatico, que pueden servir para apoyar
el analisis de amenazas climaticas diferentes. Después de la introduccion, el documento comienza con una
distincion entre las perspectivas sobre la vulnerabilidad natural y social y sus interfaces con la nocion de
riesgo en el contexto geografico, poniendo de relieve la confusion, superposicion y las diferentes estrategias
conceptuales y metodologicas para abordar estas cuestiones. Este debate sirve como base para introducir la
discusion sobre la adaptacion y la adaptabilidad en un contexto méas amplio dado por las diferentes formas
de vulnerabilidad al cambio climatico. Basado en estudios previos disponibles en la literatura internacional
sobre el tema, los riesgos y peligros del cambio climatico son clasificados y analizados a cabo del reto de
las ciudades brasilenas adaptarse a estos cambios, no solo destacando las conexiones entre la capacidad de
adaptacion y la vulnerabilidad sino también su dependencia de los riesgos climaticos. Adaptacion al cambio
climatico se vera influido por los procesos externos, que requieren una consideracion amplia de eses factores
y obstaculos, y para determinar el tamafio y la escala multiple de la capacidad de adaptacion de la sociedad.

Palabras clave: Vulnerabilidad, Adaptacion, Riesgo, Capacidad.
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INTRODUCAO

O estudo da vulnerabilidade de populacdes e ecossistemas as mudancas climaticas € sua
variabilidade, bem como suas capacidades de adaptagdo nesse contexto, € um campo de investi-
gacdo que ainda pode ser considerado relativamente novo, reunindo pesquisadores com formacao
em varias disciplinas como Geografia, Climatologia, Biologia, Ecologia e, mais recentemente,
também Economia e Ciéncias Sociais Aplicadas, entre outras areas do conhecimento (HOGAN,
2007; MARTINS; FERREIRA, 2010). Apesar de muitas vezes buscarem a analise de problematicas
comuns, muitos desses pesquisadores mobilizam um amplo repertdrio de diferentes perspectivas
disciplinares e epistemologicas para desenvolver e aplicar ndo s6 modelos tedrico-conceituais,
como também jargdes especificos, para o estudo da vulnerabilidade e adaptacdo de ecossistemas
e grupos sociais em relagdo aos perigos colocados pelas mudangas do clima .

A emergéncia das dimensdes humanas das mudancas climéaticas globais, que exploram proble-
maticas multifacetadas, multiescalares e complexas, demanda aportes interdisciplinares de analise,
que possibilitam nao s6 um didlogo proficuo entre suas diversas abordagens, como também o reco-
nhecimento das varias visdes que estao presentes em relacao a essas problematicas de investigacao.

Esse € caso para as id¢€ias de vulnerabilidade e adaptacdo que cada vez mais fazem parte das
agendas de pesquisa e dos interesses de governos, agéncias multilaterais e da sociedade civil em
geral (LEICHENKO; O’BRIEN, 2008). O desafio parece residir em desenvolver um olhar capaz
de integrar diferentes tradigdes académicas, tedrico-metodoldgicas e conceituais, de uma forma
coerente e flexivel, que permita a avaliagdo nao s6 da vulnerabilidade, como também do potencial
de adaptagdo em uma ampla variedade de contextos, fornecendo elementos que possam ser apro-
veitados em outros esforgos de investigacdo (BROOKS, 2003).

O volume crescente da literatura sobre vulnerabilidade e adaptagdao (CUTTER, 1996; ADGER
et al., 2002, BURTON et al., 2002; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005; IPCC, 2007; PELLING,
2003; 2010) como resultado da aceitacdo majoritaria das mudancgas climaticas nos ambitos inter-
nacional e cientifico, incluindo seus impactos observados e projetados, trouxe acoplado um con-
junto de ideias que transpassam as fronteiras estabelecidas pelas disciplinas classicas. Essa difusao
ampliada de termos-chave pode ser ilustrada pela disseminacdo das no¢des de vulnerabilidade,
sensibilidade, exposi¢ao, resiliéncia, adaptagdo, capacidade adaptativa, risco, perigo, capacidade
de resposta, entre tantas outras, que sao cada vez mais presentes nao s6 em circulos académicos,
como também na esfera publica e privada do Brasil e do mundo (MARANDOLA JR, 2009).

Apesar da popularidade desses termos, muitas vezes suas relacdes ainda sdo pouco claras € o
mesmo termo pode ter significados diferentes quando usado em distintos contextos ou por diferentes
autores (i.e. CUTTER, 1996; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005;2007; MARANDOLA JR, 2009;
MALONE, 2009). Um exemplo dessa afirmacao pode ser verificado em relagdo aos pesquisadores
de areas preocupadas com os perigos € desastres naturais, que tendem a se concentrar na nogao de
risco (VEYRET, 2007), enquanto que pesquisadores com formagado nas ciéncias sociais aplicadas
preferem elaborar suas pesquisas em termos da noc¢ao de vulnerabilidade (DOWNING et al., 2001;
PELLING, 2003; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005).

Essas diferentes perspectivas resultam do fato que cientistas sociais e cientistas naturais
referem-se a objetos diferentes quando mobilizam a tematica da vulnerabilidade. Enquanto os pri-
meiros tendem a ver a vulnerabilidade como a representacao de um contexto historico determinado
por meio de atributos sdcio-econdmicos € culturais que configuram uma determinada capacidade
de resposta a estimulos e mudangas (i.e. CHAMBERS, 1989; MOSER, 1998; ADGER, 1999; DO-
WNING et al., 2001; PELLING, 2003; EAKIN, 2005; LUERS, 2005; LEICHENKO; O’BRIEN,
2008), os cientistas naturais entendem a vulnerabilidade a partir da probabilidade de ocorréncia de
danos e perdas que configuram impactos de eventos geofisicos ou hidrometeoroldgicos sobre um
determinado espaco geografico (NICHOLL et al., 1999; VEYRET, 2007).
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Para contribuir com esse debate, que, apesar de ainda incipiente, vem ganhando novos adeptos
no Brasil a partir da expansdo de iniciativas como a Rede Clima (CNPq), Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia sobre Mudangas do Clima (MCT), Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
(PBMC) e Programa de Mudangas Climaticas Globais da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Es-
tado de Sao Paulo (FAPESP), este artigo objetiva, de um lado, apresentar uma revisao de aportes
teoricos, conceituais e metodologicos das abordagens presentes no interior dos referenciais das
dimensdes humanas das mudancas climaticas globais para que esses possam ser aplicados de forma
consistente em estudos preocupados com a vulnerabilidade e adaptacao de localidades brasileiras,
sobretudo em razao dos impactos da variabilidade e mudancas climaticas na populagado e na dina-
mica socio-econdmica dessas regides.

Do outro lado, busca-se colaborar com um esfor¢o continuado de autores brasileiros que ha
mais de uma década vém desenvolvendo essa discussdao no ambito de estudos interdisciplinares
que se situam na interface entre populagdo, ambiente e sociedade, com énfase nas areas urbanas.
Autores como Daniel J. Hogan (in memoriam), Francisco de Assis Mendonga e Eduardo Marandola
Jr, entre varios outros, sdo alguns desses nomes que deram contribui¢des importantes nesse sentido
(HOGAN, 2002; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005; MARANDOLA JR; HOGAN, 2004a; 2004b;
MENDONCA; LEITAO, 2008; MARANDOLA JR, 2009; MENDONCA, 2010; 2011). Internacio-
nalmente, varios trabalhos também possibilitaram um avango consideravel desse campo nas ultimas
duas décadas, abrindo novos caminhos para essa investigacao em distintos contextos (LIVERMAN,
1990; 1994; 2001; CUTTER, 1996; KELLY; ADGER, 2000; KASPERSON; KASPERSON, 2001;
CARDONA, 2003; BROOKS, 2003; EAKIN; LUERS, 2006; ADGER, 2006; SMIT; WANDEL,
2006; FUSSEL, 2007; VEYRET, 2007; PELLING, 2003; 2010).

Nesse sentido, a inteng@o ndo € redefinir termos, nem introduzir novas abordagens ou interpre- |

tagcdes, que neste momento pouco contribuem para o necessario didlogo destacado anteriormente.
Parte-se do pressuposto que, apesar dessas nogoes estarem consolidas em literaturas especificas, elas
adquirem novos significados e interpretacdes na discussdo das mudangas climéticas, tornando-se
necessario explorar as nogoes de vulnerabilidade, adaptagao e risco como elas vém sendo tratadas
atualmente, como estratégia para estabelecer conexdes e esclarecer algumas das relagdes entre elas .

Para isso, o texto discute as diferengas entre vulnerabilidade natural e social, seguindo para o
debate sobre o risco e como este se relaciona com as nog¢des de vulnerabilidade e perigo menciona-
das anteriormente. Diferentes perspectivas sao apresentadas e discutidas, assim como as distintas
interpretagdes que o risco adquire quando elevado a uma categoria analitica. A idéia de capacidade
adaptativa é explorada, com a é€nfase sendo dada na relacdo desta com o contexto mais amplo de
vulnerabilidade. Como pano de fundo dessa discussdo aparece a vulnerabilidade atual, futura e
potencial de localidades brasileiras e suas correspondentes capacidades de adaptagdo, que ainda
sao amplamente desconhecidas e nao estudas, dado os varios fatores estruturais que normalmente
causam ou agravam a vulnerabilidade de um lugar especifico.

AS VARIAS FACES DA VULNERABILIDADE: ENTRE A NATUREZA E A SOCIEDADE

Nao € novidade que existem varias concepgoes distintas para a no¢ao de vulnerabilidade. Para
ilustrar essa constatacao, Hogan e Marandola Jr (2005) buscaram em Cutter (1996) as quase duas
dezenas de diferentes defini¢des para este termo. Adger (1999) também apresentou uma importan-
te resenha de varias abordagens que foram aplicadas em diferentes estudos. Mais recentemente,
Marandola Jr (2009) buscou sublinhar a centralidade desse debate para a analise das relagdes entre
populagdo e ambiente. Dessa forma, dado suas multiplas aplicagdes, foge do escopo deste trabalho
realizar uma analise exaustiva das diferentes idéias-forca por tras da vulnerabilidade.

Entretanto, o que ha de comum em todas essas concepgdes € que elas descrevem uma situagao
de fragilidade de algo ou alguém a partir de um lugar especifico, seja ele um grupo populacional,
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uma comunidade, uma cidade, uma regido, um pais ou um setor da economia em relacdo a um
determinado perigo (ou conjunto de perigos), como no caso das mudangas climaticas. Nesse senti-
do, o termo perigo passou a ser usado para se referir ndo s6 as manifestacoes fisicas de mudancas
naturais, como também aquelas induzidas pelas atividades humanas na dinamica do clima em
diferentes escalas.

Tais mudangas podem se manifestar na forma de ressacas de mar¢, tempestades, secas, inun-
dacgodes, chuvas fortes ou em variagdes climaticas de longo-prazo. Os chamados perigos climaticos
podem ser definidos ndo s6 em termos de seus valores absolutos, como também a partir dos desvios
em padrdes de parametros climaticos especificos, como precipitacdo, temperatura € vento, que
podem ser combinados com alteragdes na magnitude, velocidade, frequéncia e intensidade desses
fendmenos, sendo possivel relacionar diretamente os perigos a um ou varios eventos climaticos
(BROOKS, 2003; VEYRET, 2007).

De forma geral, os perigos foram historicamente descritos em termos de suas caracteristicas
geofisicas (HEWITT, 1983; VEYRET, 2007). As perdas, danos e eventuais desastres decorrentes
desses perigos sao mediados por condi¢des gerais, que podem ser analisadas a partir da exposicao
de uma unidade de analise (e.g. localidade, ecossistema, bacia hidrografica, comunidade, pais) e
pelos recursos disponiveis para responder aos impactos desses eventos (BROOKS, 2003; PELLING,
2003; VEYRET, 2007). A partir de um olhar geografico, as diferentes perspectivas sobre vulnera-
bilidade em relagdo as mudancas climaticas tendem a se concentrar em duas grandes categorias,
sendo a primeira aquela que enxerga a vulnerabilidade em termos da extensdo ou potencial de danos
causados por eventos oriundos da dindmica do clima; j& a segunda entende a vulnerabilidade como
um estado dindmico de uma determinada unidade de analise antes que ela sofra com um perigo

* qualquer (LIVERMAN, 1990; 1994; PELLING, 2003).

A primeira visdo surgiu a partir das avaliagdes de risco e impactos que se popularizaram a

 partir dos anos 1980, na qual o papel das atividades humanas na mediagio das consequéncias de

eventos hidrometeorologicos foi considerado menor ou irrelevante (VEYRET, 2007). Malone
(2009) destaca que, tradicionalmente, boa parte dos estudos de impacto das mudangas climaticas,
que também foram chamados de estudos da primeira geragdo (BURTON et al., 2002), segue essa
abordagem, onde fatores como 0 aumento do numero de pessoas sob risco de inundagao € calculado
tendo como base projecdes de elevacao do nivel do mar (i.e. NICHOLLS et al., 1999; MCGRA-
NAHAN et al., 2007).

Nesse caso, o foco de investigacao restringe-se em determinar a exposi¢ao humana aos di-
ferentes perigos, com pouca considera¢ao em relacao a capacidade da sociedade responder aos
impactos desses eventos de forma antecipada ou reativa. Dessa forma, a perspectiva dos estudos
sobre perigos climaticos e seus impactos entende a vulnerabilidade de pessoas e lugares como
sendo uma fungao das caracteristicas geofisicas do perigo, da probabilidade ou frequéncia de sua
ocorréncia (também considerada por alguns como o risco), da exposicao humana ao perigo e, por
fim, da sensibilidade da unidade de analise aos impactos desse perigo (CUTTER, 1996; BROOKS,
2003; ADGER, 2006; FUSSEL, 2007; MALONE, 2009).

Essa forma de conceber os impactos apenas em fungdo do perigo, exposi¢ao e sensibilidade,
que também pode ser considerada como a analise da vulnerabilidade natural, ¢ ilustrada pela abor-
dagem tradicionalmente dada pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Existe um
amplo conjunto de trabalhos que, por meio dessa perspectiva, busca métodos robustos para medir
e comparar resultados de avaliagdes de impacto a partir da construcao de indicadores baseados em
diversas varidveis como custo monetario, mortalidade humana, perdas em servigos ecossistémicos,
etc (BROOKS, 2003; MALONE, 2009).

A segunda perspectiva adota a vulnerabilidade como uma condicao ou caracteristica intrinseca
de uma determinada unidade de analise (LIVERMAN, 1990). Essa perspectiva ganhou forma a
partir de estudos que buscavam investigar os aspectos estruturantes que tornavam determinadas
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comunidades e grupos populacionais especificos suscetiveis a impactos causados por determinados
eventos climaticos, sobretudo os episddios dramaticos de seca no continente africano (HEWITT,
1983; WISNER et al., 2004). Nessa formulagao, a vulnerabilidade ¢ uma caracteristica inerente ao
sistema de andlise, algo que esta no seu interior, independentemente do perigo climatico em questao.
Essa abordagem vé a vulnerabilidade como decorréncia de caracteristicas historicas, uma condi¢ao
interna que se convencionou chamar de vulnerabilidade social (ADGER, 1999; ADGER; KELLY,
1999; KELLY; ADGER, 2000; VEYRET, 2007).

A vulnerabilidade social ¢ determinada por fatores como pobreza, desigualdade, exclusao,
inseguranca alimentar, indisponibilidade de moradia adequada, entre tantos outros fatores que ca-
racterizam diferentes formas de privacdo (CHAMBERS, 1989; MOSER, 1998; ADGER; KELLY,
1999; PELLING, 2003; WISNER et al., 2004). Nessa formulacao, o resultado negativo ou adverso
emerge da interacdo entre os perigos de um lado e a vulnerabilidade social do outro, produzindo
o que Wisner e colegas conceberam como a constru¢ao social da vulnerabilidade (WISNER et al.,
2004). Tal construgao também pode ser determinada a partir dados e indicadores que representem
perdas biofisicas, econdmicas e dindmicas socio-demograficas (i.e. mortalidade populacional,
prejuizos em infra-estruturas).

Também se sabe que a natureza da vulnerabilidade social depende do tipo de perigo a que uma
determinada comunidade, grupo populacional ou regido estiver susceptivel. Apesar da vulnerabi-
lidade social ndo ser nem funcao da gravidade do perigo, nem da probabilidade de sua ocorréncia,
alguns atributos poderdo tornar essa unidade de andlise mais ou menos vulneravel a certos tipos
de perigo e menos em relagdo a outros. Por exemplo, a qualidade e o tipo de moradia pode ser
considerado um importante fator determinante da vulnerabilidade de uma comunidade afetada por
deslizamentos ou enchentes (PELLING, 2003; VEYRET, 2007).

Assim, embora a vulnerabilidade social ndo seja funcdo do perigo, ela ainda pode ser con-
textualizada em termos de um perigo especifico, podendo ser sensivel ndo so6 a fatores genéricos e
contextuais como pobreza, desigualdade, acesso a satide ou acesso e disponibilidade de recursos
naturais, como também fatores especificos como a qualidade da moradia, a proximidade de zonas
costeiras e de areas de baixa elevacdo ou grande inclinagao.

Em resumo, a vulnerabilidade natural ¢ uma fun¢ao da frequéncia e da probabilidade de ocor-
réncia de um determinado tipo de perigo, enquanto que a vulnerabilidade social ndo segue o mesmo
rigor, uma vez que um perigo numa area desabitada pode ndo causar danos a populagdao. Da mesma
forma, ndo causam danos aqueles perigos que afetam populagdes que estdo bem preparadas para
suportar e responder aos impactos advindos de eventos geofisicos.

Esses sdo uns dos motivos que tornam a vulnerabilidade social uma categoria analitica in-
teressante a ser considerada, uma que vez que ela favorece a descricdo de muitos dos fatores que
determinam e influenciam o resultado de um perigo ou evento climatico. A vulnerabilidade social
incorpora atributos que configuram o resultado de um perigo sobre uma comunidade ou regido de
forma independente da caracteristica fisica do perigo a que ela é exposta. Isso inclui as varidveis
ambientais e as diversas formas de exposi¢cdo que também sdo socialmente determinadas (e.g. se-
gregacao espacial), englobando, inclusive, elementos do ambiente fisico e como eles se relacionam
com os sistemas humanos por meio de fatores como topografia, tragado dos rios e reservatorios de
agua potavel (BROOKS, 2003; PELLING, 2003).

VULNERABILIDADE NO AMBITO DE UMA GEOGRAFIA DOS RISCOS

A ideia de vulnerabilidade natural decorre diretamente da nog¢ao de risco e da forma como o
mesmo ¢ interpretado pela literatura sobre perigos naturais (VEYRET, 2007). Porém, faz-se ne-
cessario uma distingao para evitar confusdoes dado o grande numero de abordagens presentes em
distintas formulagdes. Partindo das sistematizagdes realizadas por Brooks (2003) e Kelman (2003), o

MERCA"[@R Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 26, p. 237-251, set./dez. 2012.



MARTINS, R D’A. ; FERREIRA, L. C.

quadro 1 ilustra algumas das varias aplicagdes do termo ‘risco’ e suas interpretacdes a partir do que
pode ser encontrado em uma amostra de suas multiplas abordagens. A maioria de suas defini¢des €
claramente de natureza probabilistica, ou seja, relativas a probabilidade de ocorréncia de um perigo
que pode desencadear um desastre (ou uma série de eventos com resultados indesejaveis). Também
ressaltam a probabilidade da ocorréncia de um desastre ou de um resultado indesejado decorrente
da ocorréncia de um perigo (HEWITT, 1983).

Assim, o resultado da vulnerabilidade também pode ser visto como uma fun¢do do risco de
ocorréncia de um evento (meteoroldgico) ou da propria vulnerabilidade social. Apesar da polifonia
de defini¢des e das diferentes aplicagdes da terminologia em torno da tematica do ‘risco’, o quadro 1
oferece uma formulagao coerente com as defini¢cdes de risco presentes na literatura (MARANDOLA
JR, 2009), sendo a definicao do risco apenas como o ‘resultado’ de um evento geofisico indo de
encontro com a defini¢do de vulnerabilidade natural discutida na se¢do anterior.

Quadro 1 — Diferentes abordagens para “perigo’ e ‘risco’

Referéncias Interpretagoes

Probabilidade versus perda (probabilidade de ocorréncia de um risco especifico)
Smith (1996, p. 5)
Perigo como uma ameaga potencial

IPCC (2001, p. 21) Fungdo da probabilidade e da magnitude de diferentes impactoS

Morgan & Henrion (1990, p.1) O risco envolve uma exposi¢do a um dano ou perda potencial

Risco como uma varidvel composta para indicar a probabilidade e a magnitude de um
Adams (1995, p. ) efeito adverso

Perdas esperadas em relagdo a um perigo especifico para uma determinada area e
periodo de referéncia
Downing et al. (2001)
Perigo como um evento ameagador ou a probabilidade de ocorréncia de um fenémeno
potencialmente destruidor em um periodo e drea determinados

Probabilidade de ocorréncia de um perigo
Downing et al. (2001)
Perigo como ameaga aos seres humanos e seu bem-estar

Crichton (1999) Risco como a probabilidade de uma perda que depende de trés elementos: perigo,
richton
vulnerabilidade e exposi¢cdo

Risco pode ser definido como sendo a probabilidade de ocorréncia de um evento inde-
Stenchion (1997) sejado que pode ser descrito como a probabilidade de um perigo que contribui para um
potencial desastre, envolvendo a consideragdo da vulnerabilidade ao perigo

Perdas esperadas em razdo de um perigo especifico em uma determinada area e perio-

do de referéncia. Pode ser calculado como o produto (R) entre o perigo (P) e a vulnera-
UNDHA (1992) bilidade (V)

R=PxV

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Brooks (2003) e Kelman (2003).

Se de um lado ¢ nitido que esses varios autores enfatizaram o risco na perspectiva da vulne-
rabilidade natural, também ¢ interessante notar que pesquisadores investigando as dimensdes hu-
manas das mudancas climéaticas estdo examinando processos correlatos, ou seja, as consequéncias
de eventos hidro-meteoroldgicos sobre pessoas e lugares, mas aplicando uma outra perspectiva de
analise. Ambos os grupos de pesquisa estdo interessados em investigar perigos advindos do clima
como uma ameaca a sociedade e como algumas caracteristicas e atributos definidos em termos de
suas vulnerabilidade, sensibilidade, resiliéncia, capacidade de adaptacao configuram e influenciam
os resultados desses perigos (MALONE, 2009).

Assim, a separagao entre vulnerabilidade natural e vulnerabilidade social permite que novas
abordagens possam distinguir entre perspectivas que colocam énfase somente no risco como Unica
categoria analitica daqueles que vém a vulnerabilidade como um processo dindmico e dependente
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de varios atributos e vetores de mudanca. Dessa maneira, a vulnerabilidade natural continua a ser
uma decorréncia da abordagem ‘fisicalista’ que entende ‘risco’ e ‘vulnerabilidade natural’ como
funcdes do perigo e da vulnerabilidade social (HEWITT, 1983; WISNER et al., 2004).

A integracdo de abordagens baseadas no risco e na vulnerabilidade, seja ela natural ou social,
pode ser interessante como estratégia metodologica para enfrentar as diferentes ameagas que estiao
colocadas no presente e no futuro como resultado da variabilidade e mudanca climatica, além de
outros perigos que nao estdo necessariamente relacionados ao clima. Segundo Kasperson & Kas-
person (2001), torna-se importante avaliar a vulnerabilidade como parte integral de uma cadeia de
causalidade que constroi o risco, além de considerar que reduzir a vulnerabilidade da sociedade
¢ uma das medidas mais efetivas para uma estratégia de gestao de risco em relacdo as mudancas
ambientais globais.

Hogan & Marandola Jr (2005), por sua vez, destacam que a partir da década de 1990 ha um
aumento no niumero de perspectivas e definicdes que reconhecem as multiplas dimensdes da vulne-
rabilidade e do risco, assinalando que esses ndo podem ficar restritos a abordagens singulares ou a
comunidades cientificas especificas. Citando o trabalho seminal de Blaikie et al. (1994) [WISNER
et al., 2004], os autores mostram que essa busca reside em evitar uma separagao artificial entre o
risco - como a probabilidade de que pessoas venham a sofrer por conta de perigos naturais - do risco
a que as pessoas estdo expostas cotidianamente na sociedade, unificando de certa maneira ‘riscos
naturais’ a ‘riscos sociais’ (HOGAN; MARANDOLA JR, 2005, p. 461).

Essa evolucao na forma de conceber a ‘vulnerabilidade’ e o ‘risco’ caminhou na direcao
de incluir, além das dinamicas biofisicas, também as dimensdes sociais, econdmicas, politicas e
demograficas que sdo elementos centrais na estrutura causal que determina aqueles que sdo vulne-
raveis aos perigos (eventos climaticos ou meteoroldgicos) (KASPERSON; KASPERSON, 2001).
Neste caso, a ‘vulnerabilidade’ e o ‘risco’ sdo as categorias analiticas que permitem uma reflexao
dindmica que vai além do evento em si ou do lugar como espago geografico, ou seja, ultrapassando
suas caracteristicas fisicas e morfoldgicas, para englobar os demais processos que configuram e
definem uma sociedade.

Ainda segundo Hogan & Marandola Jr (2005), essa perspectiva analitica mais ampla e ela-
borada possibilita uma discussdo enriquecida das questdes referentes as escalas de analise e um
didlogo mais proximo dessas abordagens com a teoria da ‘risk society’ (e.g. BECK, 1992), que
aparenta estar ausente no debate dos estudos geogréaficos sobre risco, perigo e vulnerabilidade
(MARANDOLA JR; HOGAN, 2004a; 2004b; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005; VEYRET,
2007; PELLING, 2010). Vale deixar claro que essa formulacdo — teoria da risk society — recebeu
criticas importantes daqueles que analisam situagdes de risco e vulnerabilidade no contexto dos
paises pobres e emergentes, uma vez que esses enxergaram na formulacao tedrica da ‘sociedade de
risco’ um viés notadamente dado pelo contexto das sociedades ocidentais modernas (i.e. WISNER
et al., 2004). Nesse sentido, no contexto desses paises pobres, os paradigmas da ‘modernizacao
reflexiva’ (e.g. GIDDENS, 1990; BECK, 1992) e ‘modernizag¢ao ecologica’ (i.e. SPAARGAREN et
al., 2000) ainda ndo podem ser considerados plenamente estabelecidos, apesar de existirem pontos
de contato entre essas duas concepc¢des tedrico-metodoldgicas para andlise das causas ou raizes da
vulnerabilidade (HOGAN; MARANDOLA JR, 2005).

A inser¢do da nocao de vulnerabilidade social no contexto da abordagem de risco e de vul-
nerabilidade natural pode ndo s6 caminhar para uma menor confusao associada as definigdes de
vulnerabilidade, como também facilitar uma melhor comunicagao entre pesquisadores com dife-
rentes formacgdes disciplinares, melhorando as perspectivas de trabalhos realmente colaborativos
e interdisciplinares para compreensao dos velhos e novos desafios colocados pela variabilidade e
mudanga do clima no século XXI (PELLING, 2010).

Com efeito, espera-se que a discussao acima sirva como um alerta para um uso mais cuidadoso
e criterioso dessas varias abordagens existentes, ao invés de uma busca sem fim para a redefinicao
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continua de termos-chave como vulnerabilidade e risco. Embora se reconhega que diferentes contex-
tos exigem diferentes abordagens, € essencial que investigadores que trabalham no mesmo campo
utilizem ndo s6 uma linguagem comum, como também se faz necessario que usem essas aborda-
gens como forma de reconciliar diferengas e unir os esforgos necessarios para a construcao do que
Cutter (2003) chamou de uma ‘ciéncia da vulnerabilidade’ (HOGAN; MARANDOLA JR, 2005).

CAPACIDADE, ADAPTAGAO E VULNERABILIDADE: PARA ALEM DO RISCO

A discussao acima buscou dar as bases para a elaboragdo de um marco conceitual e analitico
que pudesse de alguma forma diferenciar entre as variadas abordagens que estdo colocadas para
a discussao, analise e avaliacdo da vulnerabilidade natural, do risco e da vulnerabilidade social.
Buscou-se destacar diferencas e articular um didlogo para que seja possivel ndo s6 um avanco des-
sa area, como também uma interpretagdo mais critica dos enormes esforgos de sistematizagao do
estado da arte da ciéncia em relagdo aos temas ambientais globais, como as realizadas pelo IPCC
e Millennium Ecosystem Assessment (MEA). Apesar dessas iniciativas terem alcancado status de
referéncias importantes para o debate e agao politica em relagdo a esses temas, seus relatorios apre-
sentam capitulos cujos usos dos termos vulnerabilidade, adaptacdo e risco sdo confusos e, muitas
vezes, até contraditorios, ao referir-se aos perigos da variabilidade do clima ou a sensibilidade e
vulnerabilidade de sistemas socio-ecoldgicos (BROOKS, 2003).

Nesse momento, faz-se necessario abordar a questao referente a capacidade adaptativa da so-
ciedade ou de um ecossistema em relagdo ao risco ¢ a vulnerabilidade. Na discussiao das mudancas
climaticas, a literatura define a capacidade adaptativa como sendo a capacidade que um sistema
apresenta para modificar ou alterar suas caracteristicas gerais como uma resposta antecipada a esti-
mulos climéaticos, podendo eles ser atuais ou futuros (IPCC, 2001; BURTON et al., 2002; ADGER
et al., 2003; SMIT; WANDEL, 2006).

De acordo com essa abordagem, a idéia de adaptacdo € utilizada para indicar ajustes tanto nos
padrdes de funcionamento de um determinado sistema, como nas suas caracteristicas, que melhoram
ou aumentam a sua capacidade de responder aos mais variados estimulos climaticos (PELLING,
2010). No caso de comunidades, ou mesmo cidades, imaginando que os niveis de perigo ao longo
do tempo serdo constantes, medidas de adaptagdo podem possibilitar a redu¢ao dos riscos asso-
ciados a esses perigos por meio da redugdo da vulnerabilidade da populacdo e das infra-estruturas
(WILBANKS et al., 2007).

Assim, cidades que enfrentam niveis de perigo crescentes, demandardo medidas de adaptacao
para manter os padrdes atuais de risco (PELLING, 2003). Atualmente, em localidades onde os riscos
J4 sdo altos e considerando o cenario de perigos crescentes dado pelas projecdes de mudanca climatica
(IPCC, 2001; 2007), sera necessario um esfor¢o ainda maior na dire¢ao da adaptacao (PELLING,
2010). Assim, se a frequéncia e a intensidade dos perigos aumentam (IPCC, 2007; WILBANKS et
al., 2007), a cidade passara a enfrentar maior risco, mesmo que reducdes na vulnerabilidade social
tenham sido conseguidas por meio de estratégias diversas de adaptacdo no passado e no presente.

Portanto, uma consequéncia direta das medidas de adaptacao € que elas ndo s6 podem, como
deveriam reduzir a vulnerabilidade social. No caso especifico das mudangas climaticas decorrentes
de atividades humanas, a Uinica forma sustentavel de reduzir o risco no longo prazo ¢ por meio da
utilizagdo de estratégias combinadas de mitigacdo — cortes nas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) — e de adaptacao (PARRY et al., 2008; PARRY, 2009; PELLING, 2010).

Vulnerabilidade e adaptacdo no contexto de perigos especificos

Parece 6bvio que ndo faz sentido falar em capacidade adaptativa ou em vulnerabilidade de
uma localidade sem especificar o perigo a que ela deva se adaptar. Dessa forma, faz-se necessario
o reconhecimento de que tanto a vulnerabilidade natural e o risco, assim como a vulnerabilidade
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social e a capacidade de adaptacdo, sdo especificas nao s6 a um determinado contexto, como também
a um territorio e sua dimensao temporal. No caso das mudancgas climaticas, sdo varios os tipos de
perigos ou eventos climaticos que poderao ser exacerbados ou introduzidos em diferentes escalas
espaciais e temporais, exigindo multiplas respostas em termos de adaptacao. Assim, uma localida-
de pode ter capacidade para adaptar-se a certos tipos de perigo, mas a outros provavelmente nao,
requerendo tempo e investimentos no sentido de aumentar sua capacidade adaptativa em relacao
aos novos perigos que poderao estar colocados. Tendo em vista as mudancgas do clima, utilizamos
trés grandes categorias que foram propostas por Brooks (2003) para iluminar esse debate.

Categoria 1: Repeti¢ao de perigos variados, incluindo eventos extremos decorrentes da varia-
bilidade do clima, como no caso de fendmenos como tempestades, secas ou ressacas de mare¢;

Categoria 2: Perigos continuos ao longo do tempo, como aumentos de temperaturas médias,
elevacao do nivel do mar e a diminui¢do dos niveis de precipitagdao ao longo de décadas;

Categoria 3: Perigos variados inicos, como no caso de mudangas abruptas do clima ou em
padrdes associados a correntes maritimas, cuja mudanga pode perdurar por séculos, talvez
milénios.

Um fato que merece destaque por sua relevancia € que ter capacidade adaptativa ndo garan-
te que a adaptag@o acontecera, uma vez que essa depende de tempo, aprendizado e uma série de
outros condicionantes bastante subjetivos (BURTON et al., 2002, SMIT; WANDEL, 2006). Basta
considerar as perdas econdmicas e de vidas humanas causadas por eventos extremos recentes como
ciclones tropicais e ondas de calor na América do Norte e Europa, regides industrializadas com
grande capacidade de adaptacdo. Nesse sentido, a capacidade adaptativa indica um potencial de
adaptagdo, mas nao a adaptagao per se. Por exemplo, um nivel elevado de capacidade adaptativa no
momento pode indicar uma baixa vulnerabilidade social aos perigos climaticos no futuro, mas nao
garante que as adaptagdes necessarias no futuro serdo feitas. Assim, para transformar a capacidade
adaptativa em adaptagdes de facto € necessario uma série de fatores que podem apoiar ou obstruir
essas iniciativas (PELLING, 2010).

Em outras palavras, a capacidade adaptativa é um fator determinante da vulnerabilidade a
Categoria 2 de perigos. Assim, a experiéncia de um perigo hoje ndo depende diretamente da capa-
cidade de empreender medidas no futuro. Nesse caso, o mais interessante seria analisar as medidas
de adaptacdo que ja estdo implementadas no presente, que foram determinadas por uma capacidade
adaptativa do passado para enfrentar os perigos sofridos no momento (BROOKS, 2003; SMIT;
WANDEL, 2006). No entanto, a vulnerabilidade de um sistema a mudancas graduais, de longo-
-prazo, sera fun¢ao de sua capacidade de se adaptar de forma incremental e responsavel, enquanto
que a sua vulnerabilidade aos perigos especificos que poderdo ocorrer no futuro sera funcao de sua
capacidade de prever e antecipar-se a esses perigos por meio de estratégias adequadas de adaptacao.

Em termos das mudangas climaticas, ¢ dificil definir de maneira precisa em que medida a
sociedade podera diminuir a vulnerabilidade natural e social de uma determinada localidade, uma
vez que essa depende, por exemplo, do prazo disponivel para a identificagdo, avaliagdo e adogao
de medidas de adaptagdo necessarias, bem como de estabelecer uma capacidade adaptativa no
momento. Um caso interessante e de extrema relevancia ¢ a questao da elevagdo do nivel do mar.
O IPCC projetou uma elevagao de 19 cm a 59 cm até o final do século XXI . No Brasil, estima-se
que o nivel do mar venha aumentando cerca de 40 cm por século de acordo com dados da pesquisa
coordenada pelo Prof. Afranio Mesquita (IO/USP) e uma série de impactos, sobretudo em termos
de erosdo da costa brasileira, j4 podem ser observados em muitas localidades da zona costeira
brasileira . Assim, o risco colocado por esse perigo dependerd ndo s6 da taxa de elevagdo do nivel
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do mar, mas também da vulnerabilidade de cada regido afetada, além do tempo necessario para a
adaptacdo e a capacidade dessas regides em promover as medidas necessarias de forma planejada.

Capacidade adaptativa e vulnerabilidade atual e futura

Outra forma de abordar o tempo necessario para a adaptacao € pensar em termos da vulnera-
bilidade atual e futura. A vulnerabilidade atual, determinada pelas adaptacdes do passado e a atual
capacidade adaptativa, que também podem ser entendidas como o estoque de recursos e conheci-
mentos que poderdo ser mobilizados para implementar agdes futuras, fornece um ponto de referéncia
que pode ser interessante para pensar as cidades e os impactos das mudancas climaticas € como
essas poderao empreender as medidas necessarias no futuro. As agdes futuras serdo dependentes
tanto da capacidade adaptativa que existe no momento como a forma pela qual essa capacidade
sera empregada para a realizacao da adaptagao (BROOKS, 2003).

Num dado momento, podemos analisar uma localidade em termos de sua vulnerabilidade atual
em relacdo a um ou mais perigos e discutir qual sua vulnerabilidade potencial caso a frequéncia
ou intensidade desses perigos mudem no futuro. Pode-se dizer que essa vulnerabilidade potencial,
marcada por um periodo especifico no futuro, sera resultado da mobilizacdo de sua capacidade
adaptativa do momento e do grau de adaptagao alcangado como estratégia para antecipar os impac-
tos desses perigos. Assim, mudangas em aspectos sociais, econdomicos, politicos, institucionais e
culturais podem aumentar ou diminuir a capacidade adaptativa no presente e influenciar positiva ou
negativamente a adaptag¢ao no futuro, caso essas medidas sejam empreendidas (BROOKS, 2003).

Em linhas gerais, pode-se dizer que a vulnerabilidade social € fortemente marcada tanto pelas
vias de desenvolvimento de uma determinada localidade quanto pelo tipo e padrao de perigos que
" ela esta exposta (LEICHENKO & O’BRIEN, 2008; PELLING, 2010). Também é importante notar
que esses processos podem apresentar varios feedbacks. Assim, mesmo que num primeiro momento

~ um determinado perigo ndo tenha tido impacto sobre uma regiao, as consequéncias desse impacto

no meio fisico podem impactar a sociedade num segundo momento. Por exemplo, as consequéncias
de um perigo podem a priori ndo causar impactos em determinada comunidade, porém os danos
desse impacto no meio ambiente em termos da destrui¢do de estoques de recursos naturais poderao
impactar a comunidade num segundo momento, exacerbando situacdes de dificuldade e escassez com
impactos sobre os niveis de pobreza, exclusao ou desigualdade (LEICHENKO; O’BRIEN, 2008).

NOVOS CAMINHOS: determinar a capacidade de adaptacao

A discussao acima enfocou a relagdo entre a capacidade adaptativa e a vulnerabilidade, ana-
lisando a nocdo de capacidade adaptativa em termos amplos. No entanto, caso os objetivos do
pesquisador sejam avaliar a capacidade adaptativa existente € necessario compreender os elementos
que fazem parte de sua construcao e de que maneira essa capacidade adaptativa pode ser traduzida
em medidas concretas de adaptacao.

Em outras palavras, deve-se entender o processo de adaptagao, considerando as caracteristicas
da unidade de andlise que se deseja adaptar. Assim, as formas pelas quais uma comunidade de pes-
cadores se adapta as mudangas climaticas no nivel local sera diferente das estratégias de adaptacao
que o Brasil podera implementar no seu setor agricola por exemplo. No primeiro caso, a adaptacao
sera determinada por fatores tais como nivel de educagdo, acesso a saude, acesso a informacao,
tecnologia, disponibilidade de recursos financeiros, além da presenca ou nao de conflitos na co-
munidade e a existéncia de redes de apoio que muitas vezes sao vistas em termos de capital social
(ADGER, 2003). No caso do setor agricola brasileiro, a adaptacao vai depender das relacdes entre
o governo federal com o setor privado e a sociedade civil, o ambiente regulatério e o marco legal,
além da eficacia das institui¢des de Estado, do setor privado e o volume de recursos disponiveis
para essas a¢des (BROOKS, 2003; ADGER, 2003; SMIT; WANDEL, 2006).
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Esses exemplos buscam ilustrar os fatores que sao fundamentais para que medidas de adaptagao
possam ser levadas adiante ou nao, dependendo de processos que acontecem em diferentes esca-
las. Assim, diferentes unidades de analise sdo caracterizadas por diferentes escalas e as diferentes
unidades podem interagir umas com as outras. Assim, processos operando dentro de uma unidade
de analise poderao afetar direta ou indiretamente outra unidade e assim por diante (LEICHENKO;
O’BRIEN, 2008). Exemplos de tais conexdes que também sdo chamadas de trans-escalares incluem
intervengdes no mercado global que podem alterar o preco de uma commodity, impactando o pequeno
produtor no nivel local, que ao ter menos recursos disponiveis, deixa de lado medidas preventivas
para antecipar perigos climaticos especificos como a seca, aumentando sua vulnerabilidade social
na ocorréncia do perigo (BROOKS, 2003; LEICHENKO; O’BRIEN, 2008; PELLING, 2010).

Dessa forma, as unidades de analise nao sao fechadas, nem herméticas; tampouco se pode ava-
liar a capacidade adaptativa sem considerar o papel dos varios obstaculos a adaptagdo, que podem
ser determinados por processos que operam fora da propria unidade de analise em questdo. Esse
fato ¢ de suma importancia, uma vez que tanto os fatores endégenos quanto exdgenos influenciam
o processo de adaptacao, ressaltando mais uma vez as complexas interagdes entre os niveis de ana-
lise e as escalas de acdo. Dessa maneira, ¢ muito dificil operacionalizar a pesquisa de adaptacao
em termos praticos considerando todas as possiveis interagdes e feedbacks no interior do sistema,
levando em consideragdo todas as possiveis unidades de analise.

Do outro lado, em termos conceituais e metodologicos, manter o olhar atento ndo s6 nos
processos que ocorrem nos niveis reduzidos de interagao (i.e. local), mas também considerando
contextos mais amplos de ordem social, econdmica, politica e ambiental pode ser uma estratégia
importante para captar vetores diretos e indiretos de vulnerabilidade e de capacidade adaptativa.

Uma abordagem mais ampla pode, assim, auxiliar na determinacdo das verdadeiras causas da vul- |

nerabilidade (HEWITT, 1983; PELLING, 2003; 2010).

Nesse sentido, Brooks (2003) faz um alerta chamando a atengdo para o fato que existe um
temor de que a idéia de capacidade adaptativa seja utilizada da mesma forma que o conceito de
capital social vem sendo aplicado por organismos multilaterais (e.g. Banco Mundial e Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). Trata-se de negligenciar as arenas de poder
e conflito de tal maneira que as acdes empreendidas ndo conseguem alcancar a dimensao estrutural
dos processos que provocam a pobreza, a desigualdade, a exclusdo e a vulnerabilidade (BROOKS,
2003, p. 12).

Em resumo, os processos que determinam se a sociedade sera capaz de se adaptar acontecem
em uma variedade de escalas. Ao adotar como pressuposto que a capacidade adaptativa ¢ algo
inerente a uma unidade de analise, a énfase sera dada nos processos e nas interagdes ocorrendo em
nivel reduzido, que ¢ delimitado pelas relagdes no interior da unidade de analise, com pouca ou
nenhuma consideragdo sendo dada a processos de larga-escala, como a globalizac¢do ou as grandes
negociacdes internacionais do clima no caso das mudangas climaticas. Brooks (2003) ressalta que
a questdao da escala nos leva a pensar com mais cuidado sobre a propria definicdo de capacidade
adaptativa que vem sendo disseminada.

A abordagem de capacidade adaptativa deve buscar englobar a maior quantidade de processos
possiveis que sejam capazes de explicar os ‘por qués’ de que a adaptagdo podera acontecer ou nao
acontecer. Para isso € necessario considerar os distintos contextos ambientais, economicos, sociais,
politicos e institucionais, bem como ter uma perspectiva historica, uma vez que esses processos
dependem das trajetorias de desenvolvimento e das maneiras pelas quais se constroem as situacdes
vulnerabilidade ao longo do espaco e do tempo (HEWITT, 1983; WISNER et al., 2004; PELLING,
2010).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou articular o dialogo entre as nogdes de vulnerabilidade, adaptacao, capa-
cidade adaptativa e risco a partir dos seus diferentes debates e perspectivas de analise. Em primeiro
lugar, a vulnerabilidade foi apresentada em termos de suas duas principais linhagens na literatura,
quais sejam, a vulnerabilidade natural ou biofisica que tem origem nos estudos sobre os perigos e
desastres naturais; € a vulnerabilidade social, marcada pela economia politica de aspectos sociais e
ambientais que configuram uma situacao de privacao de meios e recursos para responder a estimulos
diversos. Por meio dessa discussdao, uma articulagao foi feita como forma de contribuir com uma
interpretagdo mais clara ndo s6 da terminologia que pode ser usada por diferentes pesquisadores
interessados em investigar as dimensdes humanas e sociais das mudangas climaticas globais, como
também destacar os desafios que estdo colocados para essas iniciativas.

Ao reconhecer as convergéncias entre a vulnerabilidade natural e a nogdo de risco no contexto
de uma geografia dos riscos ambientais, coloca-se o estudo da vulnerabilidade social num quadro
mais amplo de redugdo da pobreza e gestao de risco. Dentro desse quadro, o risco para a sociedade
sera dado por um tipo especifico de perigo a ser definido em termos da sua magnitude, intensidade
e freqiiéncia, além das formas pelas quais suas consequéncias serdo mediadas pela propria vulnera-
bilidade social de uma localidade ou populagdo. Por sua vez, a capacidade adaptativa dessa locali-
dade ou comunidade representa o potencial que esses apresentam para reduzir sua vulnerabilidade
social e, portanto, englobam um conjunto amplo de recursos € meios que podem ser mobilizados
para minimizar os riscos associados a um determinado perigo.

Embora sejam muitos os fatores que podem determinar essa capacidade para se adaptar aos
varios riscos existentes e projetados, alguns aspectos da capacidade adaptativa dependem do tipo
de perigo a ser experimentado. A natureza dos perigos enfrentados por uma localidade ou comu-

““ nidade e as escalas temporais associadas a eles serdao fundamentais para determinar o conjunto da

capacidade adaptativa e as estratégias adequadas de adaptagao.

Apesar de varias décadas de estudos sobre perigos climaticos e seus efeitos sobre lugares e
populagdes especificas, estudos que buscam articular um olhar que reconhece a vulnerabilidade
social e a capacidade de resposta e adaptacao da sociedade sdo mais recentes e ainda carecem de
maior aprofundamento conceitual e metodolégico, bem como de maior relevancia empirica. Estudos
direcionados a discutir essas e outras questoes no contexto particular das mudancas climaticas de na-
tureza humana sao ainda mais recentes, sendo praticamente inexistentes no pais. Internacionalmente,
esses estudos também podem ser considerados em sua infancia. Apesar da urgéncia de iniciativas
nesse sentido e da caréncia de aportes mais aprofundados para analise da possivel realidade futura
do pais, € necessario levar em conta as mazelas brasileiras em termos sociais € ambientais como
forma de evitar adaptacdes ineficazes ou que reforgam situagdes de injustica e exclusao.
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