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A QUESTAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE DE SIBAUMA /RN

the question of comumunty land Sibauima/RN

Vanessa de Cassia Tavares Andrade *

Resumo

A génese deste trabalho partiu da reflexdo acerca das dindmicas espaciais do capital e para o capital. A ex-
pansao e a incorporag¢do de territorios pelo capital nos revelam, em parte, as estratégias do modo de producéo
capitalista, as quais se evidenciam na busca por condigdes de acumulagdo, ampliando as alternativas do
uso do territério que ocorre de forma seletiva e desigual. Verificamos neste trabalho os mecanismos que o
capital se vale para impor suas praticas através da estrutura fundiaria e da valorizacdo do mercado de terras,
significando, no nosso entendimento, que a reproducao das desigualdades acontece, muitas vezes, através da
especulagdo fundiaria acentuada com a rapida valorizagao dos terrenos. Para tanto, o recorte espacial sera a
comunidade de Sibatima, pertencente ao Municipio de Tibau do Sul, localizado no Estado do Rio Grande do
Norte. Através de observagdes empiricas, em Sibaiima, constatamos estratégias de expansao, incorporagdo
e apropriagao de territorios pelo capital. Como conseqiiéncia de tal pratica, esta ocorrendo a valorizagao de
terras e a desestruturagdo da comunidade.

Palavras-chaves: Mercado de terras; Incorporagdo de territorio; Empreendimentos turisticos.

Abstract .

The genesis of this work came from the reflection on the spatial dynamics of capital and the capital. The
expansion and incorporation of territories by capital reveal, in part, the strategies of the capitalist mode of
production, which are evident in the search for conditions of accumulation, expanding the alternative use

of the land that occurs in a selective and uneven. We found in this study the mechanisms that capital uses

to impose its practices through the agrarian structure and the appreciation of the land market, meaning, in

our view, that the reproduction of inequalities happens often through land speculation intensified with the
rapid valuation of land. Thus, the spatial area will Sibatima the community, belonging to the municipality of
Tibau do Sul, located in the state of Rio Grande do Norte. Through empirical observations in Sibatiima, we

see expansion strategies, incorporation and appropriation of territory by capital. As a result of this practice

is occurring valuing land and the disruption of community.

Key words: Land market; Corporation of territories; Touristic enterprise.

Resumen

La genése de ce travail est venu de la réflexion sur la dynamique spatiale du capital et le capital. L’expansion
et I’intégration des territoires par le capital révélent, en partie, les stratégies du mode de production capi-
taliste, qui sont évidentes dans la recherche des conditions de 1’accumulation, I’expansion de 1’utilisation
alternative des terres qui se produit de maniére sélective et inégale. Nous avons trouvé dans cette étude les
mécanismes que le capital utilise pour imposer ses pratiques a travers la structure agraire et de I’appréciation
du marché foncier, ce qui signifie, a notre avis, que la reproduction des inégalités passe souvent par la spé-
culation fonciére accrue avec 1’évolution rapide évaluation des terres. Ainsi, la zone spatiale sera Sibauma
la communauté, appartenant a la municipalité de Tibau do Sul, situ¢ dans I’Etat de Rio Grande do Norte.
Grace a des observations empiriques dans Sibauma, nous voyons les stratégies d’expansion, I’intégration et
I’appropriation du territoire par le capital. En conséquence de cette pratique est en cours terres valorisation
et la perturbation de la communauté.

Mots-clés: Marché foncier; Incorporation du territoire; Développements touristiques.
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INTRODUCAO

No inicio do processo de formagao da comunidade de Sibatima até os anos de 1980, as familias
da comunidade mantinham uma organizagao coletiva da terra, estratégia escolhida para que o grupo
se detivesse no local. Dessa forma, a terra era essencial para a reprodu¢do do grupo. No entanto,
hoje, a tensdo na comunidade de Sibatima situa-se na questdo fundidria ap6s o inicio das vendas
de suas terras a pessoas externas. O territorio da comunidade est4d sendo permeado por diferentes
formas de uso e apropria¢do da terra, gerando expropriagdo territorial e conflitos no interior da
aludida comunidade.

Sendo assim, em face da andlise supracitada, ponderamos que no presente a situagdo da
comunidade de Sibatima nio ¢ tranqiiila. E importante salientarmos que Sibatima, devido a sua
trajetoria historica, praticas e tradi¢des, foi reconhecida e certificada pela Fundagao Cultural Pal-
mares (FCP), em 2005, como uma comunidade remanescente de quilombo. O reconhecimento
foi declarado em audiéncia publica, ocorrida no povoado, no mesmo ano. Desde entdo, o grupo
deveria ser beneficiario de politicas publicas direcionadas as populagdes quilombolas, “pleiteando”
a titulacdo de seu territorio, conforme previsto no Art. 68, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988. O processo foi iniciado com a elaboracdo de um
relatdrio antropoldgico de caracterizagdo historica, econdmica e socio-cultural do grupo (RELA-
TORIO ANTROPOLOGICO, 2006).

Sabemos que terras no Brasil sempre significaram poder e status, um privilégio das elites.
Portanto, durante séculos varias comunidades foram invisibilizadas em seus direitos sobre a terra,
principalmente, apos a Lei de Terras de 1850. Hoje, apds varios anos, as regulariza¢des fundiarias
dessas comunidades comegaram a ser pensadas, como forma de diminuir as injusticas historicas
praticadas pela sociedade escravocrata. Tal situacdo tornou-se visivel apds a Constitui¢do de 1988,
que reintroduziu no cenario social e académico, as discussdes sobre a questdo das sociedades
quilombolas no Brasil. Assim, foram estabelecidas nas suas Disposi¢des Transitdrias, que os re-
manescentes das comunidades dos quilombos, que estivessem ocupando suas terras, estas fossem
reconhecidas, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O acesso a terra, as comunidades quilombolas, trouxe a tona a necessidade de redimensionar o
proprio conceito de quilombo, a fim de abarcar a gama variada de situagdes de ocupagdo de terras
por grupos negros e ultrapassar o significado de fuga-resisténcia, instaurado no pensamento corrente
quando se trata de caracterizar estas comunidades (CANTO, 2008). Assim, de acordo com o Art.
2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 2°: consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presun¢ao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida (BRASIL, 2003).

E importante salientarmos, que além do acesso  terra, também, se estabelece apoio aos quilom-
bolas pelo Plano de Etnodesenvolvimento, a ser efetivado mediante representa¢des dos Ministérios
Federais. O Plano integrard diversas acdes de politicas publicas e projetos agricolas com linhas
especiais de financiamento, o qual deve ter participacdo do Estado, pois, através dele buscar-se-
-d0 estratégias que assegurardo a sustentabilidade das comunidades quilombolas (PROGRAMA
BRASIL QUILOMBOLA, 2011).

Dessa forma, a questdo da demarcagdo e certificagdo dos territorios de remanescentes de
quilombo tem levantado acirrados debates, principalmente, entre grandes proprietarios de terras,
representacdes sociais € organismos governamentais, encarregados de assegurar a aplicacdo da
legislagdo vigente em beneficio de grupos humanos, historicamente, marginalizados pelo Estado
(CANTO, 2008).
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Neste sentido, mesmo com as leis que favorecem essas comunidades, encontramos poderosos
inimigos que trabalham pela eliminagdo de todas as garantias legais que, supostamente, poderiam
alterar uma situacao histérica. Assim, identificamos situagdes de conflitos em diversas areas de ter-
ritorios quilombolas por todo o Brasil. Esses conflitos e confrontos tém como agentes segmentos da
sociedade privada, como grandes proprietarios de terras e investidores, entre outros. Assim, verifica-
mos embates graves na comunidade de Sibatma, pois, com a titulagdo das terras, prevista pelo Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal (ADCTCF), os quilombolas
ficam impossibilitados de disporem livremente de suas areas, ou seja, ndo podem vendé-las, troca-
-las ou alugé-las. Com isso, as terras devem, agora, por forga de lei € ndo mais por livre costume
comunitario, ser passadas, obrigatoriamente, de geragao para geracao aos quilombolas. A finalidade
de tais clausulas seria para a propria manutencao dos valores culturais e organizacionais do grupo.

Na comunidade de Sibaima a posse da terra ¢ uma questao que afeta interesses de uma elite
fundidria, interessada em investimentos turisticos de hospedagens, dai o motivo de parte da co-
munidade se posicionar de forma negativa a regularizacao fundiaria. Quando parte da populacao
da comunidade comegou a reivindicar a titulagdo do seu territorio, passou a sofrer represalias dos
moradores que ndo partilhavam dos objetivos dos primeiros e de outros agentes. Tais opositores
inviabilizaram, até agora, o processo de regularizacdo fundiaria da comunidade, pois, tém interesses
nas terras da referida para diversos usos, principalmente, para investimentos turisticos. Portanto, os
moradores se assumem como remanescentes de quilombolas, mas, por outro lado, ndo aceitam a
titulacdo de suas terras, uma vez que acreditam que o crescimento da comunidade s6 pode se con-
cretizar a partir dos empreendimentos turisticos, de investidores externos, pois, a populagdo local
ndo tem condi¢des de prover nenhum tipo de desenvolvimento naquela area e o poder publico, de
acordo com a mesma, ndo tem contribuido para a melhoria da sua existéncia.

Assim, o que ocorre em Sibatima configura-se como um exemplo de conflito, onde a especu-
lagdo imobilidria ¢ valorizada em detrimento da sobrevivéncia da comunidade. Ha luxuosas casas
de segundas residéncias, resorts que ja expropriaram territorialmente a comunidade e outros que
jé estdo anunciados.

Além disso, a auséncia de titulo de propriedade fragilizou ainda mais o grupo, porquanto, os
espacos sdo cada vez mais restritos, sendo constituidos por diferentes formas de apropriagdo. Por
outro lado, a 4rea em questdo, vem se constituindo em um terreno fértil para especulagao imobili-
aria e para conflitos.

Dentro deste contexto, o carater quilombola ¢é visto com preconceito e discriminagao, refle-
tindo-se na precariedade de condi¢des de vida. Sendo assim, uma das principais necessidades das
comunidades quilombolas ¢ a regularizacao de seus territorios.

Portanto, ndo ¢ tarefa facil a recomposi¢ao do processo historico da base fundiaria do recorte
territorial da pesquisa, para compreendermos como as terras da populacao local foram vendidas
para pessoas externas. Infelizmente, muitos documentos cartoriais nao estdo disponibilizados para
os pesquisadores. Mesmo tendo recorrido ao Ministério Publico, os dados cartoriais ndo foram
suficientes e adequados em face da pouca agilidade daquelas institui¢des, quanto ao fornecimento
de dados imprescindiveis a pesquisa que nos propusemos realizar. Contudo, podemos perceber que
a partir de 1980, as terras que antes eram coletivas, tornaram-se propriedades privadas de acordo
com registros documentais (Quadro 1).
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A Questao Fundiaria da Comunidade de Sibaima /RN

Como pudemos observar pelo quadro, parte das terras foram vendidas para empresas imo-
bilidrias e, outra parte, para pessoas fisicas que, também, revenderam essas terras para empresas
imobiliarias. Notamos que a questdo fundiaria da comunidade beneficiou varias empresas. Através
dessas acdes percebemos que ficou muito dificil para a comunidade tentar rever suas terras, que
apesar de serem suas por direito, acabaram nas maos de pessoas externas a localidade.

Ressaltamos, também, que houve apropriagdo de terras da comunidade por usucapido, por
pessoas externas a mesma que, posteriormente, lotearam tais areas. O usucapido, de acordo com o
Art. 183, da Constitui¢ao de 1988,

sO pode ser oferecido aquele que possuir uma area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
tendo o direito de adquiri-la, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988).

No entanto, tal acdo de usucapido deu origem ao denominado loteamento Sibauma. O lote-
amento ¢ de propriedade de Paula-Loteamentos e Incorporacdo Ltda., de Walter Soares de Paula
e sua esposa, Maria das Gracas do Nascimento de Paula. Possui uma area total de 25 hectares,
com superficie de 352,757,00 m2, de acordo com o Alvara de Licenga n°® 22/85, expedido em data
de 10 de outubro de 1985, pela Prefeitura de Tibau do Sul-RN. A 4rea loteada e vendavel ¢ de
190,898,00 m2, constituida de 18 quadras, numeradas de 01 a 18, em nome de Paula-Loteamentos
e Incorporacdes Ltda.

Assim sendo, observamos que a base fundiaria da comunidade, em 1985, era pertencente a
Loteamentos e Incorporacdo Ltda., de Walter Soares de Paula e sua esposa, Maria das Gragas do
Nascimento de Paula, que se apropriaram das terras, através de trafico de influéncia e status. Tal
fato prova o que a populacao disse em relagdo a ma fé dessas pessoas que cobicavam as terras da
comunidade e a amizade desses proprietarios com os juizes e politicos locais.

O referido loteamento contribuiu para chegada de varias pessoas de fora da comunidade. Nele
identificamos 68 casas construidas, 71 terrenos vagos, cercados com muros ou cercas e 2 investi-
mentos turisticos, ou seja, um hotel e um resort.

A QUESTAO FUNDIARIA E OS AGENTES PRODUTORES DO ESPAGO

Os processos de valorizagdo e incorporagao de terras se configuram numa estratificagdo socio-
-espacial, dai a necessidade de partirmos de questdes tedricas ligadas a produgao e a reprodugdo do
espaco capitalista, ou seja, quem sdo os produtores e consumidores dos espacos e como funcionam
os processos conduzidos por estes.

Analisando o espaco urbano, Corréa (1989) afirma que este ¢ produto social e as a¢des dos
grupos e/ou individuos sdo elementos integrantes do processo de produgdo e reproducdo do espaco.
Este ¢ concebido, enquanto instancia, reflexo e condi¢do da sociedade, um caleidoscopio urbano,
produzido através das agdes de diversos agentes sociais, todos agindo numa rela¢ao de produgao/
consumo, originando um constante processo de (re)organizacdo do espago, quanto a seu uso e
implicando na deterioracdo de certas areas, renovagao e relocacio de infra-estrutura e mudanca do
contetido social. Os agentes sdo os proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios fundiarios,
promotores imobilidrios, Estado e grupos sociais excluidos.

As relacdes entre esses agentes nem sempre sdo trangqiiilas, sendo, na maioria das vezes, con-
flituosas, pois, os interesses nem sempre sdo convergentes. Proprietarios dos meios de producao
precisam de terrenos para sua produgdo e, portanto, ndo estdo preocupados com a especulacio
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imobilidria, mas, interessados na obtencdo de lucros através de suas mercadorias, pretendendo
terrenos baratos. Ja os proprietarios fundiarios, véem nessa op¢ao, uma fonte de renda. Os promo-
tores imobiliarios sdo os agentes responsaveis pela incorporagdo, construgcdo e comercializacio
dos imoveis, trabalhando junto aos proprietarios fundidrios, no intuito de obterem uma fragao da
renda da terra, adquirida com a venda da mesma. Por ultimo, os excluidos produzem espaco ao
construirem favelas e ao ocuparem terrenos publicos ou privados. Os grupos sociais, no momento
em que se apropriam do espaco, produzem territorio (CORREA, 1989).

ELEMENTOS TEORICOS PARA COMPREENSAO DO USO DO SOLO URBANO NA
ECONOMIA CAPITALISTA

No que concerne ao estudo sobre incorporacao e valorizagdo territoriais, ¢ de fundamental
importancia enfatizarmos que, a terra, no sistema capitalista, assume claramente, a condi¢cdo de
mercadoria. Para tanto, buscamos as explicacdes em Marx (1996) sobre o duplo valor de uma
mercadoria, isto €, o seu valor de uso e o seu valor de troca. O autor nos esclarece que o valor de
uso da mercadoria ¢ o que satisfaz uma necessidade particular, assim sendo, a utilidade de uma
coisa faz dela um valor de uso. A base do valor de troca, propriamente dito, ¢ o trabalho humano
necessario para produzir mercadorias. Em outras palavras, o valor de uso passa a possuir valor de
troca quando ¢ materializagio do trabalho humano. E o trabalho que da existéncia & mercadoria.
Dessa forma, ¢ importante colocarmos que a mercadoria s6 pode nascer por obra do trabalho e de

um trabalho util a todos.

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E o que sucede quando sua utilidade para o ser humano
ndo decorre do trabalho: o ar, a terra virgem, seus pastos naturais, a madeira que cresce espontanea na
selva e etc. Uma coisa pode ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria. Quem com seu
produto, satisfaz a propria necessidade gera valor de uso, mas ndo mercadoria. Para criar mercadoria,
¢ mister ndo s6 produzir valor de uso, mas produzi-lo para outros, dar origem a valor de uso social
(MARX, 1996, p. 48).

Neste sentido, torna-se importante, neste estudo, partirmos da premissa de que a terra ¢ um
bem natural, finito e permanente, ou seja, ndo pode ser reproduzida e nem criada pelo trabalho
humano (SINGER; CUNHA; SMOLKA, HARVEY, 1979, 1980, 1980, 1990). Portanto, a terra
ndo tem valor, no sentido de que ndo ¢ materializagdo do trabalho humano, pois, quando alguém
trabalha a terra ndo ¢ para produzi-la, mas sim, lograr a obtencao dos frutos, das edifica¢des e dos
servigos existentes sobre a mesma.

No entanto, no modo de producao capitalista, a terra assume, claramente, a condi¢do de mer-
cadoria. Trata-se de uma mercadoria de fundamental importancia para o processo de acumulacao do
capitalismo. Mercadoria que apresenta uma peculiaridade frente as demais, no contexto da cidade
capitalista, pois, uma vez, irreprodutivel e passivel de monopolizacdo, representa um bem escasso,
que pode ser alugado ou vendido como mercadoria (HARVEY, 1990).

Singer (1979) coloca que da mesma forma com que o capital pode se apropriar do trabalho,
também, pode se apropriar da terra, pode domina-la, mas da mesma forma que precisa pagar um
salario para se apropriar do trabalho, também, precisa pagar uma renda para se apropriar da terra.

Diante dessas singularidades, o solo urbano torna-se alvo de disputas por inimeros agentes
produtores do espago, o que leva Cunha e Smolka (1980), a considerar a renda da terra, antes de
tudo, uma relag@o de poder consolidada na instituicdo da propriedade privada, pois, sendo a cida-
de uma imensa concentragdo de pessoas, exercendo as mais diferentes atividades, o solo urbano
passa a ser disputado por inumeros usos. Esta disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista, que
se fundamenta na propriedade privada do solo, a qual proporciona renda e, em conseqiiéncia, ¢
assemelhada ao capital. Em outras palavras, no processo de estruturagdo da cidade capitalista, a
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propriedade privada da terra assume importancia fundamental, pois, € sobre ela, que sdo definidos
os inameros usos (SINGER, 1979).

Na medida em que a cidade vai crescendo, novos territdrios vao sendo incorporados, formando
novos focos de valorizacdo do espago urbano. Esse crescimento gera a aglomeragdo urbana, que
para sua expansao, necessita de mais espagos. Portanto, o crescimento urbano implica, necessa-
riamente, numa reestruturagdo do uso das areas ja ocupadas. “A produc¢do de espago urbano se da,
em geral, pela incorporagdo a cidade de glebas que antes tinham uso agricola” (SINGER, 1979, p.
22). Como decorréncia disso, ocorre a ampliacdo da mancha urbana.

Assim sendo, os espagos rurais adquiridos serdo vendidos como espacos urbanos para suprir
as necessidades criadas pelo capitalismo, com a finalidade de atender o aumento da demanda popu-
lacional ou das atividades produtivas da cidade - industria, comércio e servicos (PONTES, 1993).

Dessa forma, o solo constitui-se em um bem escasso e para cidade crescer € necessario mais
espago. Nesse processo, as qualidades relacionadas a fertilidade natural perdem o significado sob
o ponto de vista do solo urbano. O que adquire importancia sdo as condi¢des de localizacao, pois,
se tornam determinantes nos precos aferidos pelo proprietario fundiario.

Em relacdo ao processo de formulagdo dos pregos do solo urbano Singer (1979), ressalta que
o0 acesso pode ser realizado mediante a compra de um direito de propriedade ou mediante ao paga-
mento de um aluguel periddico. O autor verificou que o fator que define o preco do solo € o que a
demanda estiver disposta a pagar pelo direito de apropriacdo da propriedade da terra.

E a demanda por terras que suscita a oferta, o que equivale a dizer que o prego da terra é de-
terminado pela demanda por espacos privilegiados da cidade. Entretanto, o autor coloca a necessi-
dade de esclarecer que ndo ¢ a “demanda dos consumidores finais, que, de posse de certa soma de
recursos, tentam satisfazer suas necessidades”, mas a demanda capitalista por terras que determina
o preco fundiario (RIBEIRO, 1997, p. 71).

Neste caso, ¢ a utilizacdo capitalista do espago urbano que confere a propriedade da terra um
valor. Desta forma, o valor de uso ¢ a razdo pela qual a terra ¢ convertida em mercadoria. Se ndo
houvesse valor de uso, a terra ndo teria valor de troca e nao seria objeto de renda.

Portanto, para o autor € o uso do solo urbano, pela economia capitalista, que resulta na segrega-
c¢do social na cidade, que ¢ um dos principais problemas que ocorrem nas areas urbanas capitalistas.

Singer (1979) salienta que na cidade capitalista ndo ha lugar para os pobres. Observa que a
propriedade privada do solo faz com que a apropriagdo da mesma sé se verifique mediante a um
pagamento. Por outro lado, o funcionamento da economia capitalista ndo assegura o minimo de
renda a todos, o que significa que grande parte da populagdo ndo tem meios para ocupar um pedago
de solo urbano. Em contrapartida, essas pessoas excluidas vao para lugares onde ndo vigora a insti-
tuicdo juridica da propriedade privada, isto &, constituem favelas, formam invasdes, mocambos, etc.

A CA,RACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS DE HOSPEDAGEM DE
SIBAUMA E O PROCESSO DE VALORIZAGAO DO SOLO

O turismo age desterritorializando e produzindo outras configuracdes territoriais. Assim, re-
gides litoraneas originalmente ocupadas por comunidades tradicionais sdo expropriadas para dar
lugar as segundas residéncias, aos grandes resorts, as cadeias hoteleiras, aos restaurantes e demais
equipamentos turisticos. Nessa producao espacial, faz-se necessario considerarmos a luta dos dife-
rentes atores locais, os incluidos e os excluidos; os nativos usudrios do espago litoraneo que tentam
defender suas propriedades, ou bens de usos, contrapondo-se aos interesses dos empresarios, dos
agentes imobilidrios e do proprio Estado (CRUZ, 2001).

Portanto, o turismo representa a conquista de uma importante parcela do espago que se trans-
forma em mercadoria (ou que entra no circuito da troca) e, nesse sentido, alguns lugares s tém
existéncia real por causa de sua trocabilidade, isto é, enquanto mercadoria passivel de consumo
(CRUZ, 2007).
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Assim, segundo Rodrigues (1999, p. 58) “se a atividade turistica ndo ¢ nova, a forma de pro-
duzir estes espacos € tecnologicamente mais arrojada e moderna”. Em outras palavras, os novos e
sofisticados objetos criam melhores condigdes para a exploragao/producao e reproducao do espago
geografico. Nao s6 os objetos, mas as agdes sao, também, juntamente com os objetos, criadoras
de espacos de exploracdo turistica. As acdes, através do marketing, por exemplo, colaboram para
que o turismo se dé em determinados lugares, pois, criam novas necessidades, determinando os
lugares turisticos.

Como ressaltamos o espaco da comunidade de Sibauma, inicialmente, era de uso coletivo da
terra, utilizado para agricultura, pesca e moradia da populagdo local. Posteriormente, obteve um
novo uso a partir do fenomeno de veraneio, com a construcao de casas de segundas residéncias e,
hoje, estd sendo reordenado para um turismo globalizado com o inicio da construcao de hotéis de
elevado padrao.

Os complexos turisticos do tipo resort e village sao pouco dependentes de seus espagos circun-
vizinhos. Esses empreendimentos hoteleiros sao sofisticados, requintados ao extremo e oferecem ao
hospede tudo o que ele busca em destinos turisticos: hospedagens,servigos de restaurante e de lazer,
diversao, esportes, seguranca, atendimento personalizado em praias de belas paisagens, de modo
que se torna desnecessario qualquer contato do turista com o exterior do empreendimento (CRUZ,
2001). As caracteristicas primordiais sao o conforto, o lazer e o isolamento em relagdo as grandes
cidades. Portanto, sdo meios de hospedagens dirigidos a hospedes de classe social privilegiada.

Estes empreendimentos hoteleiros que vém se multiplicando ao longo da costa brasileira,
apropriam-se do litoral, privatizando-o e criando territorios que podem ser caracterizados como

| “paraisos” ou “ilhas da fantasia” (CRUZ, 2001).

O litoral ¢ a area preferida para implantagao desses empreendimentos, uma vez que, hoje, o
modelo sol e mar se constitui no responsavel pelo deslocamento da massa de turistas, ja que concen-

' tram infra-estrutura de apoio, a exemplo, de servigos urbanos, aeroportos e estradas, prodigalizados

pelos governos dos estados.

Em Sibauma existe um hotel do tipo resort e village ja instalado e um de grande expressao em
fase de projeto para futura instalagdo. O motivo desse projeto e outros ainda ndo estarem concreti-
zados no territorio, ndo impede que facamos uma analise das suas proposicoes, pois, tais projetos
tém criado conflitos e uma forte valorizacao dos terrenos de Sibatima. Daremos, entdao, énfase ao
projeto Novapipa, que ¢ o de maior magnitude e, mesmo nado estando ainda edificado no territério,
ja causa muitos conflitos dentro da comunidade.

Este projeto foi destaque no saldo imobiliario, que integrou o V Nordeste Investe. O condo-
minio funcionara nos moldes da maioria dos resorts que estao sendo construidos no Nordeste, isto
¢, os proprietarios das unidades habitacionais optarao por utiliza-las ou integra-las ao “pool” que
comercializara didrias com operadoras de viagem (ROBERTO, 2010).

O investimento serd em torno de R$ 120 milhdes e a previsdo € que a construgdo comece em
julho de 2011, para o empreendimento ficar pronto antes da Copa do Mundo de 2014 (ROBERTO,
2010).

De acordo com dados coletados no site do empreendimento, o Novapipa nao ¢ “apenas” um
resort, mas um grande complexo turistico, distribuido num terreno de uma superficie de aproxi-
madamente 3.248.234 m2, com 400 metros de frente. Portanto, além de demonstrar a distribuicao
concentrada de terrenos e revelar o poder econdmico de proprietarios dentro da comunidade, ainda
contribui para que essa por¢ao do territorio se torne uma mercadoria, ndo somente pela sua beleza
cénica, mas pelo controle dessa area por agentes econdmicos pertencentes a iniciativa privada.

O projeto serd constituido por seis villages, com 60 casas, totalizando 360 unidades habita-
cionais e outros equipamentos de infra-estrutura turistica, como quadras de ténis, bares, academia,
restaurante, piscinas, centro de convengdes, conforme o site oficial do projeto.

Um dos discursos do empreendimento turistico Novapipa (que se encontra no site oficial do
projeto) € a sustentabilidade e o respeito a cultura local. Todavia, diante do alcance do projeto e da
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extensdo de praias que o mesmo abrangera, ressaltamos que serd muito dificil haver sustentabili-
dade e, até mesmo, o respeito a comunidade local, uma vez que o referido incorporara uma grande
extensdo de praia, ou seja, espaco utilizado ndo s6 pelos pescadores, mas por toda comunidade, o
que representa transformagdes que irdo alterar, amplamente, a composicdo social e econdomica da
area. Além disso, o Novapipa, a ser instalado na orla maritima e na embocadura do rio Catu, fere
o codigo florestal, pois, trata-se de 4rea de preservagdo ambiental.

Outro fator que € utilizado para legitimagao do projeto Novapipa, estd centrado na geracdo de
empregos para a populacdo residente e o tdo sonhado progresso vislumbrado pela mesma.

Neste contexto, os investimentos turisticos, em especial o Novapipa, foram os principais
motivos que causaram sérios conflitos dentro da comunidade, uma vez que eles viabilizariam a
funcdo econdmica da terra, sob a otica capitalista. Grande parte da populacido ndo quis se reconhe-
cer como descendentes de quilombolas e renunciou o seus direitos a terra. Por outro lado, houve
muitos moradores que lutaram para que o processo de regularizagao fundiaria fosse realizado, pois,
consideraram tal empreendimento como uma expropriacao territorial, um roubo de seu patrimdnio
historico e cultural. No entanto, muitos dos que “acreditam’ no progresso a partir desse investimento,
acabaram sendo cooptados pelos grandes investidores e o conflito se acentuou de tal maneira, que
0 processo esta parado e, a populagdo corre o sério risco de perder definitivamente o direito a terra,
Jj& que desde 2002 nao se verificou um acordo entre os proprios moradores.

Assim sendo, a maior parte da populacdo ndo aceitou a titulagdo, pois, entendeu que s6 o
progresso, promovido pela vinda de investimentos turisticos para o local, lhes propiciaria melhores
condi¢cdes de vida e emprego. Na verdade, essa credibilidade foi construida, politicamente, pelos
grandes proprietarios investidores, tanto fundiarios, como empreendedores turisticos, interessados
nas terras da comunidade. Estes “cooptaram” parte da populacdo local, ndo so6 através do discurso
do progresso, que incluia o aumento de emprego, mas também geragdo de renda e compra de voto
no ambito de um processo politico-eleitoral que lhes fosse favoravel. Tal fato representou uma fase
tensa entre os proprios moradores, isto €, entre os que queriam a titulagdo de suas terras, representa-
dos pela Associagdo dos Remanescentes Quilombolas e os que ndo desejavam a demarcagao de suas
terras. Finalmente, como resultado deste conflito, levaram a melhor os proprietarios e investidores
envolvidos com o projeto do turismo na area.

Lefebvre (2001) evidencia que ha uma tensdao permanente entre a livre apropria¢do do espaco
para propositos individuais sociais € o dominio do espago por meio da propriedade privada, do Estado
e de outras formas de poder e de classe social. Portanto, ¢ importante enfatizarmos que existem,
na comunidade, pessoas que se preocupam com 0s rumos que o turismo tem tomado naquela area,
detendo plena consciéncia das transformagdes que, ali, se operam, ndo considerando as perspectivas
presentes e futuras muito positivas.

Detectamos que uma parcela da comunidade local, ainda, tem a esperanca na edificacdo de
um projeto de turismo histdrico, ecoldgico e cultural, incluindo um museu que tenha condi¢des
de evidenciar a cultura Coco de Zambé, de carater local. Além disso, uma parte dos membros da
comunidade considera, que ha a possibilidade da insercao do turismo ecoldgico, contemplando a
baia das tartarugas, onde se realiza o Projeto TAMAR, o qual tem por finalidade o restabelecimento
do ciclo reprodutivo das tartarugas marinhas, bem como a presenga de falésias, do peixe boi e do
caranguejo sa. Enfim, a posi¢cdo de muitos da comunidade se remete ao questionamento do turismo
“de balada”, amplamente, difundido em Pipa. Os moradores de Sibaiima, de acordo com as suas
proprias manifestagdes, sentem-se oprimidos e ressaltam que, embora, a escravidao tenha acabado,
percebem-se como servigais no contexto do turismo diligenciado em Pipa. Os residentes de Sibaiima
vém, inclusive, com muita reserva, o projeto Nova Pipa, entendendo que o mesmo ameacara a sua
propria existéncia, além dos problemas ambientais que o referido trara.

O pensamento de Cruz (2007, p. 125) coincide com o estado de espirito expresso por varios
integrantes da comunidade de Sibatima.
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Deficiéncias no planejamento turistico, associadas a auséncia ou falha no planejamento ambiental da
atividade e visdo imediatista de empreendedores (incluindo o setor publico) t€ém tornado tais projetos
extremamente impactantes, ndo somente no que se refere ao meio fisico, mas também, ao ambiente
sociocultural. Utilizando-se do argumento econdmico como justificativa, os megaprojetos, com auxilio
da midia, ganham rapidamente o respaldo das populagdes locais, atraidos pelo desenvolvimento material,
proporcionados pelo turismo.

Assim, depreendemos que a comunidade ficou prejudicada em face da questdo das terras, da
extracao da renda fundidria e do trabalho, fatos responsaveis pelas transformagdes sdcio-espaciais,
identificadas na comunidade em tela.

Neste contexto, consideramos os conflitos resultantes desse empreendimento, como resultado
de politicas de turismo impostas a populacdo tradicional de Sibatima, através de regras pré-deter-
minadas. Nos termos de Santos (2006) dizemos que hd na comunidade um ponto de interseccao
entre verticalidade e horizontalidade.

Estes projetos turisticos, além de causarem problemas sociais, ambientais e culturais, provo-
cam, também, uma forte valoriza¢ao do espago da comunidade. Salientamos, ainda, a previsao de
um outro empreendimento de hospedagem, denominado Mirante Sibaiima, cujos lotes ja estdo,
praticamente vendidos, para brasileiros, alemaes e espanhdis, segundo o corretor de imdveis, por

‘ nos consultado. (Tabela 1).

Tabela 1 - Planilha de custos — Empreendimento: Mirante de Sibaiima

, VALOR DO
MIRANTE DE SIBAUMA VENDIDOS RESERVADO
EURO (2.8)
: Apt T Area Prego Aprox. EURO Reserva Aprox. E 24X Aprox. E
m’“ 1 PQ 64,07 M? R$217.065.00 EURO 77.731 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$8.485 EURO 3.030
&\
“ 2 PQ 64,07 M? R$217.065.00 EURO 77.731 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$8.485 EURO 3.030
3 PQ 64,07 M? R$217.065.00 EURO 77.731 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$8.485 EURO 3.030
4 PQ 64,07 M? R$217.065.00 EURO 77.731 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$8.485 EURO 3.030
5 GR 118,31 M? R$ 401.090.00 EURO.143.535 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$16, 162 EURO 5.772
6 GR 118,31M? R$ 401.090.00 EURO.143.535 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$16, 162 EURO 5.772
7 GR 118,31M? R$ 401.090.00 EURO.143.535 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$16,162 EURO 5.772
8 GR 118,31M? R$ 401.090.00 EURO.143.535 R$ 14.000 EURO. 5.000 R$16,162 EURO 5.772

Fonte: IMOBILIARIA PIPA NATUREZA, 2010.

Em relagdo aos investimentos, ja concretizados em Sibaima, o de maior destaque ¢ o Kilom-
bolos Villas & Spa que foi inaugurado no dia 5 janeiro de 2007. Trata-se de um resort, de proprie-
dade de um grupo espanhol, com estilo mediterraneo, direcionado ao turismo de luxo e atendendo
a turistas que buscam tranqiiilidade, sossego, belas paisagens e conforto (Figura 1).
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Figura 1 - Kilombos Villas & Spa/Sibaima RN
Fonte: O autor, 2011.

O resort € constituido por cinco villas, cada uma delas com caracteristicas diferentes no que
diz respeito ao tamanho, decoragdo e objetos. No geral, todas possuem ar condicionado; TV 37”
LCD; telefone; interne; TV por assinatura, via satélite; sistema wi-fi, em 3 areas diferenciadas; jar-
dim privado, com area de hidromassagem; area de SPA; cozinha; mini campo de golfe; academia;
projetor de video e exclusiva vista para o amanhecer e o por do sol. As didrias apresentam precos
diferenciados (Tabela 2).

Tabela 2 - Tarifas 2010: Alta Temporada- Janeiro, Fevereiro,
Julho, dezembro e dias festivos

Villa Zumbi ou Villa Sibraama (250 m?)

Duplo 431 Euros R$ 978,37
Triplo 496 Euros R$ 1.125.92
Quadruplo 560 Euros R$ 1.271.2
Villa jacu (240 m?)
Duplo 431 Euros R$ 978,37
Triplo 496 Euros R$ 1.125.92
Quadruplo 560 Euros R$ 1.271.2

Villa Desideria (185 m?)

Duplo | 383 Euros | RS 869.41
Villa das Rosas (150m?)
Duplo | 313 Euros | RS 710.51

Fonte: KILOMBOS... (2011).

E importante ressaltarmos que o niimero minimo de diarias ¢ de quatro dias, exceto em finais
de ano e dias festivos, quando as mesmas poderao abranger cinco dias.

O resort, também, possui helicoptero que faz a transferéncia direta do cliente, do aeroporto de
Natal ao Kilombos. Destacamos que o valor desse servi¢o nao esta incluido na didria, sendo o véo
do aeroporto ao resort, cuja duragdo ¢ de 20 minutos, da ordem de R$ 300,00.
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Dentro deste contexto, lembramos que para o atendimento dos servicos oferecidos neste resort,
a mio-de-obra devera ter alta qualificagdo. Por outro lado, ndo observamos nenhuma politica de
qualificacio das pessoas residentes na comunidade para trabalhar nesses investimentos de turismo
de luxo, ainda que tenhamos identificado algumas pessoas da localidade trabalhando nas dependén-
cias deste resort, na condicdo de faxineiras, jardineiros e segurangas, sobretudo, na alta temporada.
Todavia, aqueles que, ali, trabalham ndo possuem vinculo empregaticio fixo, sendo contratados no
periodo de alta temporada, contribuindo para que esses investimentos turisticos estejam voltados
mais para o publico externo do que para os membros da localidade.

Ha ainda outros dois investimentos turisticos em Sibaima, ou seja, o Sibauma Praia Hotel, de
propriedade de Walter Soares de Paula, residente em Natal-RN. E caracterizado por ser o empre-
endimento hoteleiro mais antigo, tendo a sua inauguragao se realizado no ano 2000. O referido €
constituido por varios chalés. A diaria ¢ de R$100,00 para o casal .

Segundo o proprietario, este hotel chegou a empregar 37 pessoas da comunidade, mas por
falta de incentivo do poder local, 0 mesmo esta a venda, contando, atualmente, com os servigos de
apenas dois moradores da comunidade.

O outro investimento turistico de hospedagem, existente em Sibauma, ¢ a pousada Menina da
Lua, de proprietéria procedente do Parana. A pousada foi comprada de um Francés e reformada ha
dois anos. Conta com 6 chalés, estando localizada no &mbito da propria comunidade, atendendo
a turistas que desejam trangiiilidade e contato com a natureza. A diaria é de R$120 reais. Através
das entrevistas com os proprietarios do resort, do hotel e da pousada, percebemos que os motivos
que os levaram a apostar em Sibatima, foram as possibilidades de investimentos e lucros futuros.

Através da nossa interlocu¢do com os aludidos proprietarios, as amenidades do lugar sdo muito
importantes, agregando valor tanto ao turismo de luxo, isolado, como também ao turismo daqueles
que querem curtir uma maior tranqiiilidade e estar em contato com a natureza.

Por ser uma érea costeira, segundo os investidores, o maior obstaculo para a constru¢do dos
seus projetos turisticos é a licenga ambiental, por se tratar de uma area muito fragil. Além disso,
pontuaram sobre a inexisténcia de politicas publicas por parte do poder local, significando que a
infra-estrutura, relativa ao saneamento basico, ¢ da responsabilidade dos mesmos.

O aeroporto Augusto Severo, sediado em Natal, foi apontado pelos investidores, como um
aspecto da infra-esturutura disponivel, importante para as suas atividades, uma vez que € através do
referido, que chegam a Natal e a outros pontos turisticos do Estado, turistas nacionais e estrangeiros.

Pelo visto, no contexto atual, com a intensifica¢do de atividades econdmicas, como no caso do
turismo, aumentou a anexagao, a incorporag¢do € a valorizagdo de territorios, até mesmo de lugares
que ndo tinham valor dentro da logica econdmica, pois, os lugares turisticos sdo “inventados” pelo
capital.

E importante esclarecermos que os aspectos que atribuem valor ao espago urbano sio tanto
materiais, como imateriais. Dessa forma, os objetos geograficos ja nascem dotados de representa-
tividade, de uma intencionalidade, com o objetivo de impor a idéia de um valor, de um conteudo,
que na verdade, na maioria das vezes, ndo existe. Contudo, estimula o imaginario das pessoas e,
consequentemente, levam a uma forte especulagdo imobiliaria. Esta ¢ muito comum, na area em
estudo, principalmente, sob a forma de retenc¢do de terrenos.

A pratica da especulagio transforma o valor de uso da terra em valor de troca, pois, na economia
capitalista a terra assume, claramente, a condi¢do de mercadoria, por sinal singular, uma vez que ¢
irreprodutivel e passivel de monopolizagdo, representando um bem escasso, que pode ser vendido
ou alugado como mercadoria (HARVEY, 1990). Diante dessa singularidade o solo torna-se alvo
de disputa de diversos agentes, passando a ser uma forte referéncia para diversos usos. Assim, na
medida em que a cidade vai crescendo, novos territorios vao sendo incorporados, formando novos
focos de valorizagao (SINGER, 1979).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central do trabalho foi verificar como se processa a ldgica de expansao, incorpora-
¢do e apropriacdo do territoério da comunidade de Sibauma, isto €, constatar a natureza das relagdes
sociais de produgdo que estdao contidas no processo de reestruturacao territorial da referida, através
dos atores que ai operam.

Observamos que a produg@o do espaco da area estudada tem sido marcada, fortemente, pelas
estratégias de produgao e reproducao capitalista. A expansao do turismo, da especulagdo imobiliaria,
em escala local, tem sido a causa que promove um processo de apropria¢ao das terras por pessoas
externas a comunidade, alterando ndo s6 a estrutura fundiaria, os usos e apropriagao do solo, como
também contribuindo para que haja desagregacao dos proprios moradores.

O espago da comunidade de Sibauma, inicialmente de uso coletivo, usado para agricultura,
pesca e moradia da populagdo local, hoje, estd sendo reordenado para um turismo globalizado com
o inicio da construcdo de hotéis de elevado padrdo. Tais empreendimentos, além de contribuirem
para que a terra ganhe uma conotacdo mercadoldgica, ainda suscita varios conflitos entre os mo-
radores da comunidade, pois, muitos deles acreditam que o progresso s6 chegard a comunidade
através desses agentes externos. Assim sendo, muitos deles ndo quiseram reconhecer o seu bem
maior, que ¢ a terra, a partir do artigo 68, da Constitui¢ao Federal de 1988. O argumento economi-
co, como a justificativa utilizada pelos investidores, acaba ganhando rapidamente o respaldo das
populagdes locais.

Assim, os problemas da area de estudo evidenciam que o espago apresenta-se como uma im-
portante arena, onde se desenrolam as estratégias e conflitos dos distintos grupos que o produzem.
Podemos considerar os conflitos resultantes de tais empreendimentos, como resultados de politicas
de turismo impostas a populacdo tradicional de Sibatima, através da manipulagdo e de regras pré-
-determinadas.

O espaco da comunidade esta cada vez mais voltado para interesses particulares do capital e
esta sendo organizado ndo para a producdo, mas para o consumo da paisagem do local, uma vez
que a localidade possui muitos recursos naturais, ainda disponiveis e valorizados, como praias,
falésias e zona estuarina.

Portanto, o problema central da comunidade, hoje, ¢ a precariedade do trabalho atrelada a
valorizacao das terras. As transformagdes fundiarias, ocorridas na comunidade, com o advento do
turismo, deixaram a mesma em uma situagdo muito delicada, pois, além da perda das suas terras,
enfrentaram transformagdes socio-espacias ¢ fragmentacdo da vida cotidiana na comunidade (o
espaco do trabalho, da moradia, do lazer, etc.). Alguns moradores tornaram-se dependentes da ati-
vidade turistica de forma bastante precaria. Outros foram excluidos das atividades turisticas, bem
como das formas de trabalho anteriores, representadas pela pesca e pela agricultura.

A auséncia de titulo de propriedade fragiliza ainda mais o grupo, porquanto, os espagos sao
cada vez mais restritos, sendo constituidos por diferentes formas de uso e apropriacdo da terra,
gerando expropriagdo territorial e conflitos no interior da aludida comunidade. Sendo assim, umas
das principais necessidades das comunidades quilombolas ¢ a regularizagao de seus territorios.

A populacdo local estd a margem dos beneficios proporcionados pela valorizacdo do solo
deste lugar, aliada a estratégias imobilidrias, que limitaram as possibilidades de uso do espacgo pe-
los segmentos sociais de menor renda da localidade. O espago tornou-se mercadoria, destinado a
troca, o que significa que as apropriacdes de uso tendem, certamente, a se subordinar ao mercado.

Assim sendo, o estudo das transformagdes fundiarias a partir do turismo torna-se um instru-
mento para se pensar o planejamento turistico.

Esperamos com este trabalho dar visibilidade a um grupo social marginalizado. Entendemos
que as agdes publicas locais, se bem direcionadas, poderiam conter possiveis manipula¢des da parte
de grupos privilegiados e interessados no mercado de terras local, da area em aprego. Tais politicas
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contribuiriam, também, para a permanéncia do grupo no local, pois, a constru¢ao e a manutencao
da identidade ¢ um fator fundamental para manter nos individuos o sentimento de pertencimento e
resisténcia as novas formas perpetradas pelo processo de globalizacao.
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