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RESUMO

Este artigo objetiva discutir as desigualdades regionais, especialmente em espacos menos dinamicos,
observando as novas mudangas no territorio, as quais vém evidenciando um debate sobre a relagao
campo-cidade. Nesse espaco de transicao (urbano-rural), observamos diversos usos do territério, como o
surgimento de novas formas de habitagdo que se confundem com espagos de tragos rurais, assentados nas
proximidades ou mesmo ao lado das pequenas cidades. No processo de expansao urbana, as areas rurais
vao sendo invadidas pela cidade — o que origina novos arranjos espaciais, que ndo destituem totalmente as
antigas formas e fung¢des, mas provocam uma mescla de sentidos e usos, e conduzem a multiplas territoria-
lidades. Dessa forma, este trabalho assume o papel de provocar uma revisdo tedrica acerca da abordagem
territorial, tendo por base os espagos urbano e rural.

Palavras chaves: Relagdes Campo-cidade; Territorio; Urbano; Rural..

ABSTRACT /RESUMEN

BETWEEN RURALAND THE INNER URBAN AREAS

This article aims to discuss regional inequalities, especially in less dynamic spaces, observing the new
changes in the territory, which have been evidencing a debate about the countryside-city relationship. In
this transitional space (urban-rural), various uses of the territory were observed, such as the emergence
of new forms of housing that are confused with spaces with rural features, settled in the vicinity or even
alongside small towns. In the process of urban expansion, rural areas are being invaded by the city, giving
rise to new spatial arrangements, which do not completely remove the old forms and functions, but pro-
voke a mixture of senses and uses, leading to multiple territorialities. Thus, this paper adopts the role of
provoking a theoretical revision about the territorial approach, based on urban and rural spaces.

Keywords: Countryside-city Relationship; Territory; Urban; Rural.
ENTRE EL RURALY EL URBANO INTERIORIZADO

Este articulo objetiva discutir las desigualdades regionales, especialmente en espacios menos dinamicos,
observando los nuevos cambios en el territorio, que vienen evidenciando un debate sobre la relacion campo-
-ciudad. En este espacio de transicion (urbano-rural), observamos diversos usos del territorio, como el
surgimiento de nuevas formas de vivienda que se confunden con espacios de rasgos rurales, asentados en
las proximidades o incluso al lado de las pequeiias ciudades. En el proceso de expansion urbana, las areas
rurales van siendo invadidas por la ciudad - lo que origina nuevos arreglos espaciales, que no destituyen
totalmente las antiguas formas y funciones, sino que provocan una mezcla de sentidos y usos, y conduce
a multiples territorialidades. De esta forma, este trabajo asume el papel de provocar una revision tedrica
acerca del abordaje territorial, teniendo como base los espacios urbano y rural. De esta forma, este trabajo
asume el papel de provocar una revision teodrica acerca del abordaje territorial, teniendo como base los
espacios urbano y rural.

Palabras clave: Relaciones Campo-ciudad; Territorio; Urbano; Rural.
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INTRODUCAO

Os estudos em Geografia, considerados sob a perspectiva da dindmica urbana e regional que
elegem o territdrio como categoria de andlise para investigagdo, tém privilegiado olhares investiga-
tivos onde a (re)producao do capitalismo dé-se de forma mais intensa, como as grandes cidades e
regides metropolitanas, uma vez que tais espagos, na contemporaneidade, se mostram como reflexo
mais latente da globalizagdo da economia.

Esse ¢ um processo que possibilita o debate sobre a “desregionaliza¢do” do mundo, em fun-
cdo da relativa homogeneizag¢do promovida pela mercantilizagdo econdomica e cultural. Segundo
Haesbaert (2010), o que se vé ¢ o recrudescimento acentuado de movimentos regionais localizados,
pelo proprio fato de que a globalizagdo alimenta-se da diferenciacdo e a impele como necessidade
de afirmac¢do socioespacial.

A partir deste quadro, acompanhamos uma preocupacao de estudiosos que perpassam o debate
sobre as desigualdades regionais, especialmente em espacos menos dindmicos como nas grandes
cidades e/ou regides metropolitanas. Sobre o assunto, Santos (2004 [1996]) coloca que, como con-
dicdo que marca mudangas de abordagem frente a dindmica urbano-regional, contraditoriamente,
os espacos podem ser visualizados como produto da divisao social do trabalho que, pela articulacao
mais dindmica as necessidades de implemento de capitais, reforcam os condicionantes socioespa-
ciais da seletividade e da diferenciacdo regional. Seriam entdo, numa macroescala, resultantes da
divisdo territorial do trabalho, no reforco as desigualdades regionais preexistentes. Urge, nesse
bojo, os espagos luminosos, mais dindmicos a égide do grande capital acumulativo e financeiro; e a
degradacdo dos espacos opacos, que, de acordo com Santos e Silveira (2001), tendem a permanecer
a margem dos fluxos econdmicos principais e apresentam menores niveis de renda e bem-estar da
populagio, medidos principalmente pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e pelo Produto
Interno Bruto (PIB)/Habitante.

Em sintese, a luminosidade se reverte na maior capacidade dos sistemas de fixos (objetos)
responderem de modo dinamico as exigéncias produtivas em escala local-global; criando e re-
criando formas e fungdes, articuladas numa estrutura que revela a dinamica territorial do processo
de acumulagdo flexivel na contemporaneidade, como resultado dos vultosos fluxos de capitais,
caracteristicos da luminosidade (SANTOS, 2004 [1996]).

A acdo dos agentes de producdo do espago acaba por oferecer oportunidade a configuracao de
territorialidades multiplas, porém, refor¢ando a acumulacdo, a desigualdade e a seletividade dos
espacos, tornados territérios de apropriagdo e uso do poder em escala global.

Desse modo, o territdrio discutido neste artigo seria aquele relacionado a condigao do territorio
usado, como aporte tedrico-metodologico; assim como assinalam Schneider & Tartaruga (2005: p.
71), uma abordagem “[...] referida ao modo de tratar fenomenos, processos, situagdes € contextos
inerentes a determinado espago (demarcado ou delimitado por atributos fisicos, naturais, politicos
ou outros) onde sdo produzidos e transformados”.

O territério, portanto, passa a ser usado na perspectiva de desenvolvimento. E considerado
como variavel nas politicas de intervencao sobre o espago. Nessa Optica, a geografia estaria diante
da possibilidade de compreensdo sobre a producdo do espacgo. Territorio usado ¢ “[...] um todo
complexo onde se tece toda a trama de relagdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do
conceito, convidando a pensar processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar, a formagao
socioespacial e o mundo” (LABOPLAN, 2000, p. 03).

Retrato disso, no caso brasileiro, sdo as varias politicas de desenvolvimento regional que
ressurgiram em toda parte para mitigarem os efeitos negativos da globalizagdo, como aquelas
implementadas pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIN, 2005), a partir do Plano Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), que propde estratégias para amenizar as desigualdades no
ambito das microrregides brasileiras e as politicas voltadas para o desenvolvimento rural.
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Essa dinamica tem demonstrado, ao estudar as mudangas no territorio brasileiro nas ultimas
décadas, a ocorréncia acelerada do processo de urbanizacdo, que vem modificando consideravel-
mente a paisagem e o cotidiano das pessoas que vivem também nas areas afastadas dos grandes
centros urbanos brasileiros. Porém, sem olvidar o relativo peso das sedes dos pequenos municipios
interioranos, os quais também se (re)produzem em aglomeragdes rurais de extensdo urbana,' na
formatagao do tecido urbano regional, relacionada ao conjunto da escala destas unidades municipais.

Para leitura deste quadro, ¢ importante considerarmos a espacializa¢do de algumas atividades
econdmicas tradicionais, como a pecudria e a agricultura, ainda com emprego de técnicas rudimen-
tares, bastante predominante em algumas areas do territorio nacional. Mas também a presenca das
chamadas novas economias, que vém acionando o territorio em favor do capital.

Entre as novas atividades econdmicas espalhadas no territdrio nacional, temos o tradicional
complexo sucroalcooleiro ja modernizado, mas que vem perdendo importancia para os setores da
construcdo civil e do agronegdcio — voltado especialmente para a producdo de graos, frutas tropicais,
como também das florestas para producio de celulose (ARAUJO, 2014). Contudo, a difusio do
terciario moderno ¢ que vem ganhando destaque nos pequenos municipios interioranos, especial-
mente nos que exercem um papel regional importante por ofertarem diferentes servigos de educagao,
saude, comércio moderno, servigos especializados voltados para empresas e pessoais — como € o
caso de Pau dos Ferros, circunscrito na regido do Alto Oeste Potiguar, municipio abordado na tese
de Bezerra (2016), na qual estuda a cidade e a regido em uma dimensao interiorizada da rede urbana.
Fato este que nos reportaremos mais a frente, quando do enfoque das novas relagdes campo-cidade.

Entendemos que, nesse tocante, mesmo diante do processo de metropolizagdo ainda presente
no Pais, a difus@o de novas centralidades no interior do territorio ¢ verificada. Por exemplo, pela
emergéncia das cidades médias e pequenas, que possibilitou um remodelamento do territdrio;
caracterizado pela difusdo destes espagos menores e, consequentemente, resultando em novas re-
gionalizag¢des, conforme apontado no livro organizado por Limonad; Haesbaert; Moreira (2004).

Essas novas mudangas no territdrio evidenciam um debate caro para a Geografia: a relagdo
campo-cidade. E, embora tenhamos visto armagdes cada vez mais generalizadoras sobre a homo-
geneizacdo do territorio, ha, na verdade, uma certa aceitacao por parte dos estudiosos de que as
cidades se constituem a partir de uma base rural, ou seja, ndo dando para analisa-los (rural e urbano)
separadamente.

Sobre o assunto, Santos (2005 [1993]) coloca que, diante da atual configuragdo da urbanizagao
do territorio, ndo € possivel distinguir, ou mesmo separar o espaco rural e urbano como se fossem
realidades isoladas e independentes. Devemos observar as diversidades e heterogeneidades regionais
que envolvem os aspectos de ambos 0s espagos que, apesar de apresentarem caracteristicas comuns,
estas sdo transformadas a partir das exigéncias ditadas pelo capital em cada parcela do territorio.

No interior do Nordeste brasileiro temos observado a inser¢ao de dreas em que as atividades
agroindustriais modernas ndo estdo presentes, cujo papel da cidade e do campo tem ganhado novos
tracos na paisagem e na dindmica socioecondmica do lugar.

E a zona de contato do campo com a cidade, nessa escala de andlise, surge como objeto de
interesse do capital. As chamadas zonas peri-urbanas ou rurbanas das cidades, nesse contexto re-
gional, sdo tracos dessa nova configuracao do territorio, fomentada pelos diversos usos da cidade
e do campo vistos hoje (RUA, 2006; SOUZA, 2003).

Assim, realizamos um exercicio reflexivo acerca das novas configuracdes que a interface
campo-cidade vem atravessando no tempo e no espaco. Considerando, para tanto, leituras sobre a
relagdo capital e trabalho e as politicas publicas de desenvolvimento territorial e/ou de (re)ordena-
mento fundidrio, que remodelam os espacos urbano e rural, sob a égide do conceito de territdrio e
seus desdobramentos territoriais na organizacao destes espacos.

(1) Emprego da mesma denominagdo utilizada na regido para identificar os pequenos povoados localizados na zona rural
dos municipios. Estes sitios, que associamos a defini¢do de aglomerados rurais (IBGE, 2015), abrigam um ntimero pequeno de
moradores, mas que em seu conjunto, torna-se representativo para o total da populagao municipal.
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POLITICAS TERRITORIAIS COMO MECANISMOS
PRODUTORES DO ESPACO URBANO-RURAL

As politicas territoriais desenvolvidas, especialmente a partir das primeiras décadas do século
XXI, demonstram as desigualdades entre as regides brasileiras, especialmente quando nos reporta-
mos sobre os dados da pobreza e miséria da populagdo. Segundo o Plano Brasil Sem Miséria, mais
de 59% das pessoas que se encontram nesse quadro estdo na regido Nordeste (BRASIL, 2014).
Assim, seguindo as ideias de Santos (2010, p. 126), levando em conta a historia da constituicao e
consolida¢do do capitalismo no Brasil:

As politicas desenvolvimentistas operaram na escala nacional [...] esgotado esse padrao de acumulagao,
0s espagos subnacionais (a escala local) passaram a ser os territdrios de operacionalizagao das politicas
[...] Amudanga de estratégia de desenvolvimento se apresentou como condicdo para o Brasil adaptar-se
as imposic¢des dos mercados financeiros que buscam estabelecer relagdes diretas com os locais, tornados
territorios de apropriagdo do capital.

Com isso, o que temos observado € que estas politicas estdo voltadas para o viés urbano, sem
atentar para as especificidades que cada territério possui, nem tampouco em sua escala e inser¢ao
regional. E, historicamente, o Estado, mas também as empresas, surge como agente importante na
organizacao do territdrio, que envolve embates de poder — exercido por diferentes agentes, dando
ao territdrio um reflexo das relagdes de poder (RAFFESTIN, 1993).

Outra questao que devemos pontuar, nesse aspecto, trafega pelo descompasso em que as po-
liticas publicas apresentam, em suas varias esferas governamentais (federal, estadual e municipal),
na leitura de espagos menores ¢ mais afastados dos grandes centros brasileiros. Aqui, destacamos
0s pequenos municipios, em que suas sedes® muitas vezes nem apresentam feigoes de urbano; além
da propria populacdo que vive no campo, no interior destes pequenos municipios, que vivem fora
dos grandes eixos agroindustriais do Pais.

Mas, de que politicas publicas estamos falando? Melazzo (2006, p. 36) coloca que as politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento territorial compreendem os:

[...] conjuntos de decisdes e agdes destinadas a resolucdo de problemas politicos, envolvendo
procedimentos formais, informais e técnicos que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolugdo de conflitos quanto a direitos de grupos e segmentos sociais ou como o espago em que sao
disputadas diferentes concepgoes a respeito da formulagdo e implementagao de direitos sociais, bem
como sua extensao a diferentes grupos sociais.

Pelo que observamos nos ultimos anos, estas politicas estdo ausentes de um plano que con-
sidere as diversidades e heterogeneidades do territério, somadas a auséncia de integragdo entre os
agentes participes desse processo. Especialmente, quando as a¢des de maior efeito esbarram nos
limites estruturais e de pessoal no poder publico municipal (agentes locais).

As politicas de desenvolvimento do territério, em areas com um perfil socioecondmico fragil,
sao mais comuns do que imaginamos. Sendo bastante frequente no interior do Nordeste brasileiro,
como podemos listar no exemplo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT) e o maior programa habitacional do Pais hoje, o “Programa Minha
Casa, Minha Vida”, ambos de cunho federal, langados em 2003 e 2009, respectivamente.

(2) Davidovich e Geiger (1961) discorreram sobre os critérios oficiais estabelecidos por diversos paises para definirem o que
seria cidade e no Brasil, destaca a escolha pelo critério politico-administrativo. Assim, por aqui “A sede do municipio tem a
categoria de cidade e lhe da 0o nome”, conforme estabelecido no Decreto-Lei nimero 311, de margo de 1938, em seu artigo terceiro
(BRASIL, 2015 [1938]).
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Estes programas tém proporcionado mudangas no ambiente dos pequenos municipios do interior
nordestino. Muitos deles localizados em regides desprivilegiadas de atividades econdmicas, que
deem suporte a um desenvolvimento pleno e autossustentavel as estruturas sociais e econdmicas
da populagdo local.

Como ndo ¢ novidade, muitos destes municipios (sobre)vivem dos repasses dos governos,
executados basicamente por intermédio das transferéncias publicas, que constituem o nucleo do
dinamismo de suas economias locais. Essas transferéncias sdo repassadas especialmente através
dos seguintes canais: Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e repasses para a educacao, via
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valoriza¢ao dos Profissionais
da Educagio (FUNDEB) e Sistema Unico de Satde (SUS), programas sociais (principalmente o
“Bolsa Familia”), aposentadorias rurais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), bem como o
salario dos servidores publicos federais, estaduais e municipais, que refor¢am este quadro no geral.

A busca por estratégias que permitam a aproximagao entre os diferentes agentes envolvidos,
especialmente na escala local, seja com o agente popular e o externo,’ poderia ser aquele que melhor
priorizaria os projetos que contemplem o territério como um todo, com vistas ao desenvolvimento
em seus diversos aspectos e escalas.

Na dimensdo municipal, o Plano Diretor aparece como um importante instrumento de pla-
nejamento territorial instituido no ambito do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), cujo objetivo
principal ¢ oportunizar a participagdo democratica da populacdo nas discussdes sobre a inclusdo
de instrumentos que garantam a fung¢do social da propriedade e o problema do uso e ocupagao do
solo, por exemplo.

Entretanto, no Brasil, até o ano de 2013, 50% (2.785) dos municipios ndo possuiam seu Plano
Diretor,* sendo as regidoes Centro-Oeste (40,4%) ¢ Nordeste (40,7%) as que apresentaram o menor
indice de inser¢@o neste tipo de planejamento (IBGE, 2014). Esses fatos sdo considerados como
obstaculos na aplicag¢do das agdes politicas empreendidas pelo Estado contribuindo, assim, para a
fragilidade da estrutura e do planejamento do poder publico. Este ¢ um limite politico-ideoldgico
que se insinua justamente na agudeza de perceber que, mais do que integrar institui¢des, ha uma
necessidade de instrumentalizar os sujeitos sociais mais vulneraveis.

No ambito das cidades pequenas, observamos o rebatimento das estruturas e da dindmica es-
pacial em que algumas politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento territorial, foram imple-
mentadas; tendo como principal enfoque a amenizagao das desigualdades regionais. Para isso, temos
as politicas habitacionais, com especial atengdo para o Programa “Minha Casa, Minha vida”, como
uma das principais politicas que t€ém promovido mudangas na ordem social e econémica das popu-
lagdes, demais agentes produtores do espago (SPOSITO, 2011); tanto das que vivem nas periferias
dos grandes centros como, no caso, nas pequenas cidades do interior nordestino. Como pudemos
verificar na tese de Bezerra (2016), parte consideravel dos impactos socioterritoriais (especulacao
imobilidria; aquecimento do mercado de terras; incorporagdo do solo rural ao urbano; expansao
urbana e altera¢des no uso e ocupagdo do solo, entre outros) que essa politica vem provocando.

ENTRE O RURAL E O URBANO: ,
OS USOS E COEXISTENCIAS DO TERRITORIO

A ocorréncia de simultaneidades temporais e a coexisténcia de estruturas sobre o espago podem
ser vistas em diversas escalas do territério, embora nao sejam tao nitidas e diversas as formas de
coexisténcias de multitemporalidades, Haesbaert (2004). Temos como exemplo na grande cidade,

(3) Uma interessante leitura sobre os niveis, escalas e técnicas de trabalho popular é a obra de Boff (1986).

(4) De acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o Plano Diretor Municipal € o instrumento basico do ordenamento
territorial urbano, devendo definir qual deve ser o uso e as caracteristicas de ocupacdo de cada por¢do do territorio municipal,
fazendo com que todos os imdveis cumpram sua fungdo social.
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que hoje existe a afirmac¢do do momento da recriagdo (centros culturais, espagos artisticos e reva-
lorizagdo patrimonial, que ddo ideia de retorno do tempo) que geram, portanto, a possibilidade de
compreensdo da multitemporalidade, a partir do uso dos lugares e de suas marcas sobre o espaco
e, com isso, a identificagdo de suas rugosidades. Sobre esse aspecto, Santos (2008 [1978], p. 173)
discorre que “As rugosidades do espaco sdo o espaco construido, tempo histérico que se transformou
em paisagem, incorporado ao espago”.’

Dentro desse contexto, os conceitos de rural e urbano — formas de expressao da vida humana
em sociedade, e fruto da acao dos sujeitos historicos através do trabalho, no intuito de produgdo do
espago — passam a constituir matéria de questionamentos quanto a sua compreensao.

Poderiamos entdo chamar de mais uma forma de expressao da visao dual do desenvolvimento
em sociedade hoje: a “falsa” impressdo sobre a dicotomia rural-urbano, fundamentados na confi-
guracdo desigual da sociedade capitalista.

Numa perspectiva dual, tal dicotomia sob o ponto de vista de andlise tradicional nos estudos de
Geografia Urbana e Regional, assume, no geral, a aplicacdo dos conceitos que os separa em “dois
mundos”, requerendo tratamentos diferenciados.

Trata-se da composic¢ao de dois mundos em batalha, em contraposi¢do e em luta permanente
pela supremacia ou preeminéncia. Na pratica, isto tem levado a aplicacdo de estratégias diferen-
ciadas para o universo rural e urbano. Segundo Endlich (2006), as defini¢gdes que separam esses
dois universos-espagos acabam, no conjunto das construgdes tedrico-metodoldgicas formuladas,
por determinar tratamentos politicos, institucionais, recursos e discursos politicos pautados numa
ideia de profunda separagdo. Acabam por fomentar a intervencao do Estado ou a acdo de diferentes
instituicdes de ordem politica, agentes econdmicos e organizagdes sociais.

Outras leituras interpretativas, a partir do esforco tedrico acerca das relagdes e contradigdes
entre o rural e o urbano, também podem ser obtidos em Bagli (2006), que embasa seu enfoque na
visdo entre o “harmonico” e o “conflito”, na cadéncia da contradicdo que fundamenta a relacdo
campo-cidade; bem como a leitura de Rosa e Ferreira (2006), que revelam as categorias rural e
urbano, campo e cidade na perspectiva de uma analise em torno de um continuum, isto €, se con-
figurando na leitura multidimensional e ndo linear sobre as relagcdes que engendram o territorio e
suas territorialidades, advindas da perspectiva da apropriacao e uso do espago.

Nesse campo interpretativo, os espagos € os territorios sao integrais, e apresentam caracteris-
ticas, tais como: estruturas de densidade demogréfica, setorialidade econdmica e conformagao de
paisagem que se complementam. O campo e a cidade, segundo essa compreensao tedrica, formariam
uma “unidade indissolivel” em operacao e fungdes, conformariam suas articulagdes através de suas
redes, fluxos. Caberia, portanto, ao Estado, a busca pela leitura e o exercicio de compreensdo acerca
dessas qualidades, para entdo construir propostas de interven¢do e agdes politicas.

Dentro desse contexto, para a reflexdo geografica, em tempos de globalizagdo econdmica e
de recrudescimento das desigualdades sob o jugo da racionalidade ofensiva capitalista, como (re)
pensar a relagdo campo-cidade neste cenario, considerando a realidade brasileira? Sem a preten-
sdo de dar conta da profundidade que envolve essa questdo, langa-se o desafio reflexivo sobre a
problematica campo-cidade.

De acordo com Elias (2006), ao analisar o que denomina por “espagos agricolas de exclusiao”,
a mesma considera que a difusdo do agronegdcio se da de forma extremamente excludente, contri-
buindo de forma a acentuar as historicas desigualdades sociais e territoriais.

(5) Santos (2004 [1996], p 140) ainda coloca que a rugosidade ¢ aquilo que “[...] fica do passado como forma, espaco construido,
paisagem; o que resta do processo de supressao, acumulag@o, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em
todos os lugares.”
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Na realidade, a modernizac¢do conservadora no campo,® iniciada de maneira mais acentuada
na década de 1960, contribuiu, de forma salutar, como mantenedora da concentracao de poder e
riqueza nas maos de poucos privilegiados: latifundiarios e empresariado rural.

A leitura do mundo rural brasileiro no periodo, de certa forma, era a de um “desenvolvimento”
de poucos e de atraso para muitos. A desigualdade no campo e o aumento da degradagdao ambiental
sdo os impactos marcantes dessa perspectiva.

O semiarido nordestino que, conforme esta discussdo, tem como um trago principal as fre-
quentes secas, caracterizadas tanto pela auséncia, escassez ou alta variabilidade espacial e temporal
das chuvas, ¢ uma regido que serve, sem sombra de duvidas, como referencial para a andlise de
politicas de desenvolvimento regional.

As caracteristicas do meio ambiente, nessa regido, condicionam fortemente a sociedade re-
gional a sobreviver de forma, muitas vezes precaria de vida, principalmente a partir de atividades
econdmicas ligadas basicamente a agricultura e a pecuaria. Contudo, a populacdo, pauperizada
historicamente, devido a tradi¢do secular do coronelismo e clientelismo, como afirmam Oliveira
(1981) e Bursztyn (1984), mesmo com as condi¢des naturais desfavoraveis, se apoiam em base
técnica fragil e, na maior parte dos casos, no uso de tecnologias tradicionais. Excecdo aos “arqui-
pélagos de prosperidade”, destinados a producdo para exportacdo — o chamado agrobusiness dos
anos 1990 — espagos da reestrutura¢ao produtiva, como define Elias (2003).

Em contradi¢@o, héd um investimento consideravel por parte do Estado e de grandes latifundi-
arios na aplicacdo de tecnologias modernas. Porém, se circunscrevem aos restritos “arquipélagos
de prosperidade”. No estado do Ceard, em especial nos vales dos rios Jaguaribe e Acarau, ou ainda,
por exemplo, nos vales do Agu-Mossor6 (RN); vale do rio Sao Francisco entre Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA).

No complexo mundo dos negodcios empresariais modernos, em que o agronegdcio se insere,
esse processo ¢ conhecido como reengenharia, ou reestruturacao das forgas produtivas, para me-
lhor gerir as atividades relacionadas a producao, circulacdo, distribuicdo e consumo — na busca de
garantir maior agilidade, produtividade e rentabilidade, seguindo a rota da loégica de acumulacao
flexivel do capital, e s@o as areas frageis que mais refletem essa desigualdade, embora haja também
um interesse nelas por parte do grande capital.

AS DIMENSOES TENUES DO URBANO-RURAL

O processo de expropriacdo ou mesmo desenraizamento social das populacdes que vivem
em areas afastadas das grandes atividades econdmicas e do meio urbano mais complexo, parece
ndo estar ligado apenas as escolhas e preferéncias sociais. Historicamente, as sociedades buscam
o desenvolvimento e acreditam enxerga-lo quando os vinculos com o lugar sdo providenciados.

As exigéncias que o capital apresenta sao determinantes para os verdadeiros usos do territorio,
seja qual for a escala que estivermos considerando. E as especificidades dessa parcela de anélise
vao vir a tona quando identificadas as formas em que o capital atua: nas formas de habitacao, nas
habilidades e/ou vocagao do lugar para uma determinada atividade econdmica, entre outras. Assim,
verificamos nas menores unidades territoriais, seja em parcelas da cidade ou em aglomerados rurais
de expansdo urbana,’ especificidades proprias da divisdo territorial do trabalho.

(6) O termo modernizagao conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975), ao estudar as revolugdes burguesas
na Alemanha e no Japdo, com a passagem das economias pré-industriais para as economias capitalistas e industriais. No Brasil
tivemos, segundo Silva (1997), a modernizag¢ao conversadora caracterizada pelas transformagdes da base técnica da agricultura,
que conservou a estrutura fundidria concentrada e excludente.

(7) Segundo o IBGE (2015, p. 36), aglomerado rural de expanséo urbana ¢ uma “Localidade que tem as caracteristicas definidoras
de aglomerado rural e esta localizada a menos de 1 km de distancia da area urbana de uma cidade ou vila [...]”.
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Muitas vezes, as politicas publicas de desenvolvimento passam a ser os principais instrumentos
responsaveis pelas mudangas estruturais e dinamicas socioecondmicas destes espacgos, ditando a
conformagao atual do territorio, inclusive nessas areas onde as empresas de capital hegemonico ndao
estdo fisicamente presentes, na periferia regional brasileira — compreendida pelos municipios de
menor porte, localizados especialmente no interior das regides e afastados das grandes aglomera-
coes urbanas. A partir de estudos que realizamos em uma realidade regional inserida no semidrido
nordestino,® vimos a necessidade de buscarmos uma leitura sobre algumas mudangas verificadas
na dimensao campo-cidade nesta escala do territorio.

Elegendo a menor unidade do territério de organizacdo politico-administrativa, reconhecida
oficialmente no Brasil, nos pequenos municipios, as suas sedes (pequenas cidades), bem como os
aglomerados rurais de extensdo urbana ou mesmo isolados, vém sofrendo grandes transformagdes
sociais e econdmicas, 0 que nos impulsiona efetuar uma leitura particular do territorio.

Desse modo, considerando o caso nordestino, nos deparamos com uma situagao que contrasta
com uma histoérica relagdo com as adversidades naturais, especificamente ligadas ao clima semié-
rido, que no inicio contribuiu para o retardamento da ocupagao do seu territorio, porém, apesar de
constituir uma area menos povoada em relagdo ao litoral, se encontra atualmente como uma das
mais densas, demograficamente, do mundo (SALES, 2002).

No interior da regido temos uma realidade composta por pequenos municipios que se encontram
em plena mutagdo e que abrigam servicos publicos, comércio, capital, informacdes, transporte, entre
outros servigos voltados a atender as necessidades mais imediatas da populacao local.

Nesse espaco de transi¢do (urbano-rural) observamos diversos usos do territorio, como o
surgimento de novas formas de habitagdo, algumas de carater popular que se confundem com
espagos de tragos rurais, assentadas nas proximidades ou mesmo ao lado destas pequenas cidades
do interior nordestino.

Muitas vezes, estas areas nao sao possiveis de ser identificadas como espago urbano ou rural
nos municipios, mas, como dissemos, estdo perto da periferia, de um limite legal e administrativo
da cidade, e, por isso, estando localizadas de forma desfavoravel a oferta de bens e servigos basicos.

Alocalizagdo destes grupos sociais alojados nas proximidades da cidade ¢ ditada, obedecendo
as necessidades dos agentes produtores do espaco urbano, especialmente pelos proprietarios fundid-
rios, donos dos meios de produgdo e do proprio Estado (SPOSITO, 2011). Estas areas se encontram
submetidas as possibilidades de extragao cada vez maior da renda da terra urbana, o que possibilita,
entre outras coisas, a acentuagdo da segregacdo no/do territorio.

Apesar de ndo termos dados precisos sobre o perfil socioecondmico desses grupos que vivem
nessas areas interioranas do Nordeste, de maneira geral, podemos aferir que estas sdo compostas
por trabalhadores e consumidores do espago que passam a assumir praticas sociais caracteristicas
da vida urbana, como o uso de equipamentos e servigos modernos: lavadora de roupas, forno micro-
-ondas, TV por assinatura, internet banda larga, servigcos de beleza e lazer em geral, entre outros.
Sendo assim, a escolha da melhor localizagdo para o uso do territdrio, seja para qual for o seu fim,
ndo esta condicionada a sua racionalidade, mas a eficiéncia do ponto de vista do capital, como
assinalam Calabi e Indovina (1992).

Hé de se considerar que, mesmo com as facilidades de crédito ofertado nos ultimos anos, que
possibilitaram a facilidade da compra da casa propria, por exemplo, porém, paradoxalmente com
o desemprego urbano aumentando e com as crescentes melhorias na oferta e aquisicdo de meios de
transporte mais ageis e baratos, observamos uma preferéncia dessas pessoas em permanecer nessas
areas limitrofes das cidades, na zona rural ou mesmo em municipios vizinhos.

Silva (1997) j& havia alertado que estas aglomerag¢des rurais, localizadas proximas dos nucle-
os urbanos destes pequenos municipios, surgem atualmente como um reservatério de populagdes

(8) Estamos nos reportando a tese de Bezerra (2016) e ao recente texto que publicamos no livro “Territério: modo de usar e
pensar” (SILVA; BEZERRA, 2016), fruto de pesquisas institucionalizadas que realizamos no ambito do Nucleo de Estudos de
Geografia Agraria e Regional (NuGAR), do Campus de Pau dos Ferros da UERN.
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desempregadas e um abrigo de grande nimero de aposentados — o que denota também uma quebra
na relagdo do local de residéncia e de trabalho dessas pessoas.

Esse quadro tem possibilitado uma reconfiguracio nestas areas destes pequenos municipios
nordestinos, especialmente aqueles que desempenham um papel de polarizagao das atividades e
estruturas de uma regido, e estdo, resguardando as proposi¢des, se conformando em praticas espa-
ciais de forma semelhante as que se verificam em alguns grandes centros brasileiros.

De uma maneira geral, as areas que circundam as cidades sofrem processos de modificag¢do do
uso do solo intensos e diversificados, por conta, sobretudo, da proximidade do nticleo urbano, da
especulagdo imobilidria e de politicas locais que privilegiam as atividades urbanas em detrimento
das atividades rurais, no dizer de Moura e Conceicdo (2010). Dessa maneira, o espago urbano e sua
supremacia, enquanto centro da acumulacdo de capital, incorpora uma diversidade de processos
produtivos, e assim também de variadas formas de trabalho.

Nas franjas das cidades que, em um periodo anterior eram pautadas por atividades eminentemen-
te agricolas, mesclam-se atividades urbanas e rurais, exercidas pelos excluidos do trabalho urbano
formal, que, como estratégia de sobrevivéncia permanecem desenvolvendo atividades tradicionais
ndo-assalariadas, de carater precério, mas que se mantém como necessarias na logica contraditoria
da acumulacio capitalista, ainda na assertiva de Moura e Conceigao (2010).

O espago se transforma, dessa maneira, ndo apenas em razao de processos globais relativa-
mente continuos, mas assume o carater de transformacdes nas relagdes campo-cidade, nas relagdes
de classe e no regime de propriedade. Mas, tais configuragdes podem ser compreendidas como
iniciativas que adensam as tramas do rural e do urbano, os quais comumente sdo analisados dentro
de uma visdo estanque, de maneira dissociada e/ou quase intransponiveis entre si. Exemplos disso
sdo a pratica da agricultura urbana e periurbana, em suas diferentes escalas: dos quintais domésti-
cos, hortas comunitarias e coletivas e, espagos periurbanos da agricultura familiar; bem como os
novos circuitos de producdo e consumo que ativam, em diferentes configuragdes, as conexdes entre
campo e cidade, conforme coloca Prado (2015).

No processo de expansdo urbana, as areas rurais vao sendo invadidas pela cidade — o que
origina novos arranjos espaciais, que nao destituem totalmente as antigas formas e fung¢des, mas
provocam uma mescla de sentidos e usos, e conduzem a multiplas territorialidades, na medida em
que preservam relagdes “nao-capitalistas” de produ¢do, embora completamente inseridas na 16gica
da acumulagdo. Segundo Moura e Conceigdo (2010, p. 152), na aplicacdo das politicas publicas,
de um modo geral, “[...] esses espacos vao sendo construidos e reconstruidos, gerando desconti-
nuidades e agrupamentos sem se considerar as relagdes econdomicas e sociais preexistentes [...]”.
Assim, podemos assinalar a formagao de um espago urbano fragmentado onde formam contradi¢des
e despertam questionamentos que redefinem as antigas relagcdes campo-cidade.

Tomadas sob este prisma, as iniciativas institucionalizadas em politicas publicas, como as
compras governamentais de produtos da agricultura familiar por escolas publicas, por intermédio
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), por exemplo, acabam por se traduzir em
iniciativas formais e informais, individuais ou coletivas, de grupos de consumidores urbanos, chefs
e ativistas que algam a um novo patamar: o consumo de alimentos frescos e saudaveis, agora sob o
discurso da producdo agroecoldgica. Segundo Prado (2015, p. 6 e 7, grifos nossos), a partir:

[...] desse conjunto diversificado de praticas e experiéncias concretas vao emergindo novas geografias
alimentares que apresentam como eixos importantes de funcionamento a reconfiguracao das relagdes
entre mercado e sociedade civil na conformagao de circuitos agroalimentares curtos; novas relagdes entre
o setor publico, enquanto consumidor, € 0 mercado; e a reivindicagdo de marcos legais que reconhecam
espacos de producdo ¢ novas percepcdes sobre o rural e o urbano.

Desse modo, enxergamos um vasto campo de pesquisa e intervengao que tem sido aberto, ques-
tionando a forma como as redes agroalimentares alternativas s3o formadas e como se estabelecem

Mercator, Fortaleza, v. 17, €17019, 2018

oy

NIE NBNE!

1g°3jn’i0jedlall' MMM

9/13

V\ﬂ




-

ATl

=

MERC

e

R]

www.mercator.ufc.br

10/13

BEZERRA, J. A.; SILVA, C. N. M.

ao longo do tempo e do espago, os tipos de mercados que abrangem e qual o efeito das praticas que
delas derivam nos locais em que ocorrem, na medida em que extrapolam o rural.

Estariamos, portanto, diante de um conjunto de iniciativas que, impulsionadas por diferentes
agentes em varias esferas de atuacgdo, tém contribuido na pratica para uma leitura nova sobre a
configuracdo das relagdes entre os espagos urbanos e rurais, através da agricultura e da alimentacao.
Desse modo, estes elementos acabam (re)configurando as relagdes campo-cidade. Redefinindo-as,
a partir de multiplas territorialidades, ou ainda, contribuindo para a afirmagao de outras leituras de
territorialidades possiveis entre o rural-urbano, como os espacgos periurbanos e/ou rurbanos.

Compreender este processo significa levar em conta que a cidade, o espago periurbano e o
espago rural como elementos de um sistema unico, de acordo com a investigagao das autoras Moura
e Conceicdo (ibidem), supracitadas. Deste modo, o espago periurbano somente possui validade en-
quanto for considerado no conjunto interacional, que se (re)produz em relagdo a cidade e ao campo.
Nesse bojo, as transformacdes advindas dos processos econdomicos, sociais € politicos que estdo
presentes na urbanizagdo contemporanea, acabam por exercer influéncia nesta nova configuracao,
a que denominamos como urbana.

Torna-se importante frisar, contudo, que o forte processo de urbanizagao no Brasil, a0 mesmo
tempo em que representou a tomada das areas rurais como centro de disputa de poder, por exemplo,
ndo significou necessariamente a reniincia completa da populacdo rural as atividades e aos costu-
mes do campo, que se (re)produzem ainda hoje no interior das cidades brasileiras. Tal construcao
permitiu o surgimento de subespacos (espacos periurbanos, ou ainda, espacos de conformacao das
rurbanidades).

O carater transicional e a fisionomia proprias do Perimetro Irrigado de Pau dos Ferros (RN),
nesse sentido, que o constitui como um espago que se transforma na interacao entre a intervencao
provocada pelas relagdes entre os sujeitos sociais que a (re)produzem, pode ser compreendido dentro
deste viés de leitura analitico-interpretativa, ou seja, fundamentada na identificac¢do e investigacao
sobre o espago periurbano.

Essa ¢ uma caracteristica que, particularmente no interior nordestino, vem nos chamando
aten¢do, pois aparecem como extensao da cidade principal. Porém, se apresentam de um lado com
uma economia urbana vinculada as atividades rurais, ou estdo inseridas essencialmente nas ativi-
dades terciarias.

Estes espacos apresentam caracteristicas morfologicas e funcionais bem distintas das cidades
maiores e pouco pode ser diferenciada das caracteristicas de uma vila que, geralmente, localiza-se
as margens de uma estrada, e que pouco se distingue da zona pericentral, com uma transi¢ao brusca
para a zonal rural.

Estes espagos surgem como apéndices da cidade, e t€ém nos mostrado tragos dessa tensio-
nalidade entre o rural e urbano no territorio. Como exemplo desse processo, temos a difusdo de
instituicdes de ensino superior e tecnoldgico para o interior, o que criou possibilidades de a nova
sociedade (urbana) alcancar essas novas necessidades, com a valorizag¢ao do estudo que se apresenta
como melhor alternativa a atividade agricola, esta, em sua maioria, tradicionalmente calcada na
agricultura de sequeiro, praticamente insustentavel para a regido. Assim, em contraponto 0s novos
valores sdo adquiridos/almejados, presentes no cotidiano da classe média urbana. As inteng¢des
de se inserir de vez na vida urbana apontam para uma certa incompatibilidade com a intencdo de
continuar isolado da cidade.

Nestas areas, que continuamos a chamar de periurbanas, além da moradia, a materializacdo do
urbano vai tomando lugar, com o preenchimento de algumas necessidades que, até ha pouco tempo,
ndo eram tao importantes, como o saldo de beleza; que, anteriormente, s6 se frequentava no final de
ano ou para as festas populares; a padaria; o mercadinho, que ja se atualizaram com as novas pra-
ticas modernas de compra (cartdo de crédito, entrega em domicilio, comunicagdo e informacao via
lanhouse etc, além da pratica do associativismo); igrejas de diversas praticas religiosas, entre outros.
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Estes espacos estdo 14 como uma representacao ténue do rural e urbano no interior nordestino;
préximos da praga e/ou da rua principal e, consequentemente, dos servigos e do comércio que ainda
ndo podem ser encontrados de forma aglomerada e complexa.

Desse modo, poderiamos inferir que o campo marca a cidade por meio de atividades agro-
pecudrias presentes no espaco periurbano ou rurbano, porém, esta marca se configura tanto pela
necessidade de sobrevivéncia, quanto pelo desejo de (re)constituir-se a partir da afirmagao cotidiana
dessas praticas em sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, poderiamos afirmar que o Estado brasileiro teria atuado, ao longo da histo-
ria das politicas de desenvolvimento urbano-regional, como mediador das praticas de fomento da
moderniza¢ao dos setores produtivos da economia, com rebatimentos na configuracao do espaco,
tornado territorio a partir dos usos dos agentes produtores do espago, possibilitando releituras da
relacdo campo-cidade.

Isso nos coloca diante do desafio de buscar o aprofundamento reflexivo sobre as convergéncias
e divergéncias entre matrizes teoérico-metodologicas calcadas na (re)leitura dessa relagdo, conside-
rando como primazia a compreensao de como se concebe, planeja e executa as politicas publicas
de desenvolvimento territorial rural nas ultimas duas décadas, bem como as novas territorialidades
do urbano no Brasil contemporaneo.

As denominadas “novas configuragdes urbano-regionais” pautam, ainda, outras provocagoes
a leitura geografica do desenvolvimento. Estes, configurando-se como desafios a abordagem ter-
ritorial, frente ao carater desigual do desenvolvimento geografico, pensado e aplicado, concebido
e vivido. Essa abordagem investigativa que se revela, fundamenta-se na necessidade de fomentar,
junto aos estudiosos das ciéncias humanas e sociais, especialmente aos gedgrafos, a ideia-forca do
“Utopismo Dialético ” (HARVEY, 2004). Ou seja, parece nos apontar para a necessidade de uma
(re)construcao do idedrio do ser intelectual em tempos de globalizacao: a afirmagado do arquiteto de
novos olhares, compreensdes e (re)construtor de outros caminhos possiveis a sociedade moderna.

A proposta deste trabalho, nesse sentido, assume o papel de provocar a reflexdo acerca dos
elementos teoricos que fundamentam a leitura da (multi)territorialidade, constitutiva entre os espagos
urbano e rural. E, em particular, outro olhar possivel, calcado a partir da perspectiva da afirmacao
das denominadas rurbanidades nos espagos periurbanos. Ou seja, espacos tornados territdrios da
acao dos sujeitos sociais que os (re)constroem, em meio a apropriagao materialista e/ou por inter-
médio da identidade territorial.

A problemadtica posta em relacdo as novas relacdes no territorio, sobretudo considerando a
investigacao do urbano e do rural interiorizados, sinaliza & Geografia o desafio da (des)construcao
conceitual do territorio e seus desdobramentos hodiernos. Em face desta provocacao tedrica sobre
as questoes supracitadas, espera-se contribuir para a discussdo de processos socioespaciais que
engendram a concepgao € a pratica das politicas publicas do Estado, em torno do desenvolvimento
das forgas produtivas. Postura investigativa que aponta para a configuragdo do territorio usado,
como viés de andlise interpretativa destas realidades, representada na leitura das “novas” relagdes
campo-cidade, que permitem constatar modificacdes (multi) territoriais relativas a dindmica das
dimensdes do rural-urbano na contemporaneidade.
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