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RESUMO

Apesar das suas semelhangas com as Guianas, o Extremo Norte do pais ndo era percebido como fazendo
parte deste conjunto, mas muitas vezes como uma periferia remota, abandonada ou deixada em reserva.
Mas as mudangas recentes, nomeadamente a abertura de novos eixos rodoviarios para os paises vizinhos,
parte da nova politica de desenvolvimento, altera rapidamente a regido e, enquanto cria fortes diferencas
internas, € a integra mais no conjunto guianense.

Palavras chaves: Extremo Norte; Periferia remota; Rodovias; Integragao.

ABSTRACT / RESUME
THE BRAZILIAN GUIANA, FROM THE PERIPHERY TO THE CENTER
In spite of its similarities with Northern neighbours, the Brazilian Far North was not perceived as belonging
to this unit, but often as a remote periphery, given up or left in reserve. But the recent changes, in particular
the opening of new roads towards toward the north, part of a new development policy, quickly changes the

area and, while introducing strong internal differences there and integrates it more closely with the Guyanas.

Keywords: Far north; Remote periphery; Highways; Integration.

LA GUYANE BRESILIENNE, DE LA PERIPHERIE AU CENTRE

Article history:

Malgré ses similitudes avec les Guyanes voisines, I’Extréme Nord du Brésil n’était pas per¢u comme fai-
sant partie de cet ensemble, mais le plus souvent comme une lointaine périphérie, abandonnée ou laissée
en réserve. Mais les changements récents, notamment 1’ouverture de nouveaux axes routiers vers les pays
voisins, dans le cadre d’une nouvelle politique de développement, change rapidement la région et, tout en
y introduisant de fortes différences internes et I’intégre davantage a I’ensemble guyanais.
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Mots-clés: Extrémité nord; Périphérie distante; Autoroutes; Intégration.
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INTRODUCAO

O extremo norte do Brasil ¢ uma quarta Guiana?' Ao fazer a questdo aos interlocutores bra-
sileiros, oralmente ou examinando suas bibliografias, obtivemos respostas negativas. Eles nao se
reconhecem de forma alguma na grande Guiana, no sentido definido por Emmanuel Lézy, o espaco
inscrito entre os cursos do Amazonas ¢ do Orinoco.? A porgao brasileira desse conjunto ndo ¢ um
espaco vivido, a unica referéncia reconhecida é o espaco nacional, onde este conjunto ¢ um frag-
mento periférico e ndo muito notavel.

Mas isso significa que a Guiana brasileira ndo existe? Na analise, emerge uma especificidade
desse Extremo Norte que — mesmo do ponto de vista dos proprios brasileiros — tem um lugar a parte
no conjunto nacional, provavelmente por conter o ponto mais alto do Brasil, o Pico da Neblina
(3014 m). Sua originalidade mais notavel, mesmo em um pais que muda rapidamente, ¢ a transfor-
macao dréstica que conhece a regido que, de periferia remota e esquecida, voltou a ser recentemente
uma fronteira, no sentido internacional, bem como no sentido pioneiro do termo. Ap6s séculos de
abandono, ela reencontra um novo dinamismo, se constroem rodovias, 0s migrantes se concentram,
derrubam-se as florestas, ao menos em alguns pontos e eixos deste vasto arco de fronteira.

Como toda a regido nao foi afetada por essas mutagdes isso resulta em uma robusta diferencia-
c¢do interna, entre os eixos fortes, novos ou renovados, e as zonas de reserva, e toda uma geografia
regional se desenha a medida que as transformacgdes se produzem. Esse interesse renovado dos
brasileiros pelas suas fronteiras do Norte — e a diferenciagdo interna resultante — ¢ o efeito mais
sensivel de uma mudanga de perspectiva, de uma mutacio das politicas amazonicas do Brasil,
onde a situagdo e o significado dados a fronteira norte mudaram, e desse modo, os investimentos
significativos, financeiros e humanos, sdo aceitos, para o melhor e para o pior.
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Figura 1 - Situag@o da Guiana brasileira
(1) O presente texto atualiza artigo intitulado « Une Guyane brésilienne ? », no dossier, « La Guyane, une ile en Amazonie »,
Cahier des Amériques latines n°43, 2004, pp 103-119
(2) Essaregido compreende o Sudeste da Venezuela (415 000 Km?), a Guiana (214 000 km?), o Suriname (163 265 km?), a
Guiana Francesa (91 000 km?) e o Norte do Brasil (62 000 km?).
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CONQUISTAS E ABANDONOS DO EXTREMO NORTE

A conquista desse fragmento brasileiro do escudo guianés é uma espécie de quintesséncia da
Amazonia brasileira. Chegam até as suas margens setentrionais varios eixos de penetracdo que
permitiram aos brasileiros apossar-se de mais da metade da bacia do Amazonas, enquanto que o
Tratado de Tordesilhas, em 1494, ndo lhes concedeu nenhuma uma parte da foz do rio.

A Coroa Portuguesa fora pressionada a assegurar toda desembocadura do rio para deter a ameaga
dos corsarios e colonos estrangeiros, sobretudo franceses. A partir de entdo um duplo movimento
ocorreu, dos militares e dos jesuitas, cada um fixando seus estabelecimentos, fortes ou missoes,
cada vez mais a montante. Eles estavam igualmente ansiosos para avangar o mais rapidamente
possivel, a0 mesmo tempo, outros missionarios e outros militares também progrediam na bacia
do Amazonas, os emissarios do rei de Espanha. A rivalidade ocorria, mesmo quando as Coroas da
Espanha e de Portugal eram conduzidas pelo mesmo rei (1580-1640), o impulso foi rapido, apesar
dos recursos limitados.

O forte de Belém data de 1616, o de Manaus foi fundado em 1669, e as missdes se escalona-
ram ao longo do rio desde a metade do século XVII: quando os jesuitas foram expulsos em 1661,
a conquista estava praticamente terminada. No século XVIII, o movimento ainda se amplifica,
evoluindo ao longo dos afluentes. Os pontos-chave, com os limites alcancados sobre os principais
afluentes, uma série de fortes de pedra foram construidas, principalmente na area de nosso interes-
se. Esse enorme esfor¢o (as pedras foram trazidas de Portugal) deu seus frutos, uma vez que esses
fortes desempenharam o papel eficaz de bloqueio, as inicas mudangas que sofreu a fronteira foram
as conquistas brasileiras posteriores, que desenharam entre esses fortes salientes marcas.

Pois a diplomacia brasileira, nos séculos que seguiram a Independéncia, ampliou os avangos
dos militares portugueses, para estender o territorio nacional ao Norte. As retificagdes importan-
tes, que a cada vez se referia as centenas de milhares de quilometros quadrados, ocorreram até o
inicio do século XX. Elas foram quase todas favoraveis ao Brasil, pois os diplomatas brasileiros,
especialmente o mais célebre dentre eles, o Bardo de Rio Branco (cujo instituto de formacao de
diplomatas brasileiros carrega hoje seu nome), apoiaram eficazmente o impulso pioneiro, confir-
mando legalmente o fato realizado pelos aventureiros brasileiros. E cada uma dessas retificagdes
de fronteiras, pequenas a escala brasileira, representou a aquisicdo de dezenas de milhares de
quilometros quadrados: quando em 1901 a arbitragem do presidente do Conselho Federal suico
deu razdo ao Brasil contra a Franca na disputa sobre as fronteiras da Guiana Francesa, acrescentou
mais de 70 000 km? ao territdrio brasileiro. Duas outras grandes retificagdes referem-se igualmente
a fronteira setentrional, aquela que deu ao Brasil todo o Norte do futuro Estado de Roraima, além
daquele que desenha, as fronteiras com a Colombia e o Peru o perfil caracteristico da “cabega do
cachorro”. A primeira confirmou o impulso brasileiro ao longo do Rio Branco, até¢ as savanas que
marcam a saida, para o norte, do dominio amazdnico. A segunda confirmou o avango ao longo do
Rio Negro, o tnico grande afluente da margem esquerda do Amazonas.

Com excecdo do Acre, separado da Bolivia e cuja aquisi¢ao foi obtida através do tratado de
Petropolis em 1903, o Extremo Norte foi o palco de alguns dos avangos pioneiros e diplomaticos
mais espetaculares conhecido da Amazonia brasileira do século XVIII ao século XX. Mas esse
brilhante passado politico nao reflete hoje um balango demografico e econdmico positivo e a regido
¢ uma das menos populosas e mais pobres do pais.

A Amazodnia ¢ a regido menos populosa do Brasil, ela reune apenas 8% de sua populacdo. Dos
16 milhdes de habitantes da regido Norte (figura n°® 3), proximo de doze vivem em cidades. Dos
quatro milhdes que resta, a maioria se concentra seja ao longo do Amazonas e de seus afluentes, seja
ao longo das estradas. Na regido que nos interessa, a por¢ao de Boa Vista (284 000 habitantes) e a
dupla Macapé — Santana (400 000 e 100 000 habitantes), o mapa nao revela qualquer concentracio
visivel fora das margens do Amazonas: como o resto das Guianas, essa regido tem uma densidade
populacional muito baixa, uma das mais baixas do planeta.
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A fortes portugueses
: meridiano de Tordesillas
- territério ocupado no século XVI fronteira fixada no
©®°® Tratado de Utrecht (1703)
- territério ocupado no século XVII fronteira fixada no
“77"  Tratado de Madrid (1750)
I:I territério ocupado no século XVIII fronteira fixada no Parcialmente segundo Man_oel Mauricio
“*""  Tratado de Badajos (1801) de Albuquerque et Martine Droulers
territério ocupado no século XIX Ganhos territoriais por arbitragens
I:I § ”:Hm]]] diplomaticas no inicio do século XX ©HT-2018
—
I:I territorio ocupado no século XX ... fronteiras dos Estados atuais NT O 500 km

ou ainda nao ocupado

Figura 2 - Ocupagdo do territorio

Nota-se, todavia, que se calcular a relagao entre o nimero de homens e mulheres, aparecem
do sul da Amazonia ao Amapa e Roraima, dois eixos marcados por uma predominancia do numero
de homem tao forte quanto no sul do Para e no norte de Ronddnia. Sabemos que isso se trata de
um bom indicador da chegada da frente pioneira, o fluxo dos homens corresponde a primeira fase
do desflorestamento, que requer muita mao de obra, de preferéncia em geral jovem e sem lagos
familiares. Esses dois eixos, partem respectivamente de Manaus e do Macapa, para a Venezuela e
para a Guiana Francesa, sdo aqueles que mudaram de forma mais acelerada o ritmo e o modo de
desenvolvimento da regido: até entdo ocupada principalmente por populagdes tradicionais (indige-
nas, caboclos e ribeirinhos) e dedicadas as fungdes de reserva, que agora ¢ atravessada por novos
“corredores”, por onde chegam novas populacdes e atividades economicas até entdo desconhecidas.

4/14 Mercator, Fortaleza, v. 17, 17026, 2018.



A Guiana Brasileira, da Periferia ao Centro

Populagdo 2010 ° e, Taxa de masculinidade .

¢ 2 (homens por 100 mulheres)

138.68

1802014 Manaus - AM ©HT-2018

111.73

1393399 Belém - PA 108.29
228 332 Palmas - TO
70018 Moju - PA
1037 Oliveira de Fatima - TO

105.25

UMA RESERVA ENTRECORTADA DE NOVOS EIXOS

Até o presente, esta regido, como toda a periferia do norte e do noroeste do pais, era essencial-
mente para o Brasil uma periferia, abandonada a sua propria sorte ou melhor deixada em reserva.
E de fato tem-se criado um bom niimero de reservas, naturais e indigenas, cujo um grande nimero
— incluindo as maiores — estdo situadas na fronteira norte. Existem hoje na Amazonia 105 reservas
naturais federais (sem contar o dos Estados da federacdo, dos municipios e de particulares) cujo
total representa 580 000 km?, (um pouco mais que a superficie da Franga).

As terras indigenas totalizam 1,2 milhdes de km? (15% do territorio nacional, ou duas vezes a
Franga), da qual a grande maioria estd na Amazonia. Em certas regides, das quais algumas sao preci-
samente as que nos interessam, como Roraima (a fronteira da Venezuela) ou a “cabeca do cachorro”,
as reservas ocupam mais da metade do territorio, de modo que os habitantes ndo-indigenas dizem
(ndo sem algum exagero e alguma ma-f€) se sentirem apertados em suas “reservas de Brancos”.

OEn

89.74

Figura 3 - Populagdo e taxa de masculinidade em 2010
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Figura 4 - Terras protegidas

Parques e reservas

Terras indigenas

Fonte: IBGE, Ministério do Meio Ambiente, Funai

e,
/

Aregido ¢, dessa maneira, rigidamente enquadrada pelas politicas de prote¢ao ambiental, mas
essas as vezes sao contrariadas por outras julgadas economica ou politicamente mais importantes
por parte das autoridades e pela sociedade brasileira, principalmente os assentamentos, zonas de
coloniza¢do onde se instalam as familias de camponeses sem-terra. Essas zonas se situam massi-
vamente na Amazonia, onde a terra ¢ abundante e barata, e sua localizagdo nos leva a pensar que o
Brasil continua, por momentos e lugares, a conduzir uma verdadeira politica de conquista pioneira,
especialmente nesta regido, em contradicdo ou em conflito com as suas politicas de prote¢do ao
meio ambiente.

Dentre esses ultimos, um dos mais importantes foi o “Programa-piloto para a preservagao das
florestas tropicais do Brasil”, frequentemente designado sob a sigla PPG7. Originalmente concebido
em 1990-1991, tendo em vista a conservacao das florestas, esse ambicioso programa associou 0s
paises do G7 e da Unido Europeia (que deram 250 milhdes de dolares para o seu financiamento), o
Banco Mundial (que gerenciou o programa) e o governo brasileiro (que o concebeu e o executou).
Se fizermos a avaliacdo espacial da sua agdo, veremos que 0 mesmo se concentrou mais nas areas

6/14 Mercator, Fortaleza, v. 17, e17026, 2018.



A Guiana Brasileira, da Periferia ao Centro

ainda intactas, sobretudo no Extremo Norte, do que nas regides ameagadas pelos avangos pioneiros,
as margens meridionais e orientais da Amazonia.

O programa progressivamente evoluiu, até colocar em primeiro plano o desenvolvimento sus-
tentavel, partindo do principio de que assegurar as populacdes locais meios de vida decentes era a
melhor maneira para reduzir os desmatamentos. Composto por varios subprogramas (politicas de
recursos naturais, delimitacdo das terras indigenas, agdes demonstrativas com ONGs, etc.) o mes-
mo produziu efeitos interessantes, fazendo com que o governo federal e os governos dos Estados
amazonicos considerassem mais a dimensdo ecologica nas suas politicas amazonicas, apoiando
experiéncias relevantes (na area agroflorestal, por exemplo). Mas ¢ claro que ele tem pouco peso
face as outras acdes publicas, dotadas de outras formas importantes. Um de seus principais sub-
conjuntos, o programa de gestdo ambiental integrado (SPRN), se concentra nas areas estratégicas,
que demarcam dois grandes corredores Norte-Sul, de Roraima ao Mato Grosso e do Amapa ao
Tocantins, o que mostra que esses Estados ja se preocupavam com os efeitos ambientais dos eixos
de transportes que os atravessariam nos proximos anos.

Como os outros programas conduzidos pelo Estado tém uma finalidade diferente, continuar
a integrar ainda mais a Amazonia ao resto do Brasil era um dos objetivos principais do programa
Brasil em Acdo, uma das mais ambiciosas politicas lancadas pelo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso durante seu primeiro mandato, de 1996 a 1998, e prolongado apds sua reeleicao
em 1998. Uma outra geografia nasceu com essa acdo pioneira, que seguia principalmente ao longo
das estradas amazodnicas e dos novos corredores multimodais de transporte.

E principalmente a estratégia espacial do Instituto Nacional de Colonizago e de Reforma Agra-
ria (INCRA), certamente a mais representativa de uma politica “pioneira”. Instalando as familias
nos assentamentos localizados a maioria ao longo das estradas da regido, sobre seus os fragmentos
menos consolidados, na ponta extrema do avango pioneiro. A concentragao das familias e de terras
ocupadas pelos assentamentos ¢ especialmente grande no Extremo Norte, no Amap4a, em Roraima e
sobre a Transamazonica, sobre seus fragmentos menos ocupados, entre Altamira e Humaita. A 16gica
que sustenta essa a¢do nao pode ser a da década de 1970, quando a Instituto era um dos mais ativos
instrumentos de uma politica de colonizagdo do tipo geopolitica, mas certamente esta relacionada
ao fato de que a terra ¢ mais barata nessas areas do que na Regido Sudeste e Sul.

Seja qual for a motivacao, o efeito produzido ¢ sempre o mesmo: a chegada massiva de fami-
lias despreparadas para trabalhar no ambiente dificil e fragil da Amazdénia. Um dos aspectos que
marca uma nitida diferenca em relagdo a antiga politica de colonizacdo ¢ o fato de que os perimetros
nascem atualmente em grande parte em fun¢do das demandas e das reivindicagdes do “movimento
dos sem terras” (MST). Todavia, a forma dos lotes, a maneira de instalar as familias e os sistemas
produtivos colocados em pratica funcionam sempre como antigos modelos de projetos de colonizagdo
oficial. A prioridade continua a ser a implanta¢do de perimetros na Amazonia: seu nimero aumenta
constantemente e eles ja representam mais de 87 milhdes de hectares. Isso significa que a cada ano
novas areas sao abertas, novos desmatamentos s3o efetuados e que novos processos de perda da
biodiversidade e de solos agricolas sdo provocados. O fendmeno afeta a periferia do Norte em dois
lugares, ao longo da estrada Manaus — Venezuela e no Amap4, ¢ uma das principais explicacdes do
fluxo de populagdo masculina nessas regides. E essa politica migratoria e fundiaria faz parte de um
plano mais geral, que afeta ndo apenas o destino da fronteira norte, mas também o de todo o pais.
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Figura 5 - Assentamentos na regido Norte

MUDANCAS NA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

O pensamento planificador dos anos de 1970 e 1980 via o territorio como um conjunto de areas,
onde algumas deveriam ser desenvolvidas por politicas apropriadas, € outras colocadas em reserva
e protegidas. Sob o regime militar (1964-1985), a Amazdnia fora objeto de grandes programas de
planificagdo (figura n° 6): a politica publica de colonizagdo, pe¢a fundamental do Programa de
Integragao Nacional (PIN); a instalacdo da zona franca de Manaus (Suframa) um vasto parque de
industrias eletronicas assentado sobre a isencao de taxas de importacao; o programa Polonoroeste,
para a valorizagao das regides atravessadas pela BR364; o complexo de mineracao e metalurgia
Grande Carajas, baseado na valoriza¢do da maior reserva de minério de ferro do planeta e de outros
minerais da regido. Embora os objetivos desses programas fossem muito diferentes, tinham um trago
em comum, a delimitacdo de um perimetro definido para suas agdes, onde se exercia a jurisdi¢ao
do orgao responsavel pela sua execucgao.

Um destes programas ocorreu voltado especificamente para as fronteiras setentrionais, o Pro-
jeto Calha Norte, concebido em 1985 numa logica de defesa dos interesses nacionais na “Zona de
Fronteira”, e visava “a ocupacao e o desenvolvimento da Amazonia Setentrional”. Esse ocupava
prioritariamente um setor de 1,2 milhdes de km? para o qual se previu zonas de colonizagdo e de
infraestruturas (160 quildometros de estradas ao longo das fronteiras com a Guiana Francesa, a
Guiana, o Suriname, a Venezuela e a Colombia). Todos esses projetos foram congelados em 1990-
1991 enquanto se aguardava os resultados do zoneamento ecoldgico-econdomico que deveriam ser
conduzidos para determinar o melhor uso de cada regido.

O programa foi relancado em 1997, em razao do agravamento de algumas tendéncias preo-
cupantes que apareceram nessas regioes. Entre estas estdo a hemorragia demografica afetando os
setores mais remotos ¢ a intensificagao de problemas ligados ao trafico de drogas. Considerada pelo
governo federal como uma estratégia bem adaptada a regido, o Projeto Calha Norte conduziu agdes
em duas direcdes: o desenvolvimento regional e a defesa da soberania nacional e da integridade

Mercator, Fortaleza, v. 17, e17026, 2018.
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territorial. Por meio de um acordo com a Fundagdo Getulio Vargas, foi lancado o planejamento
estratégico para municipios da regido: cada regido ou sub-regido deve ser dotada de um “Plano de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel”. Esse modelo de gestdo prioriza, o uso dos limi-
tados recursos disponiveis, o fortalecimento da vigilancia das fronteiras e a prote¢do da populagdo
da regido, que ainda carecem de infraestrutura de base nas areas de educacado, satde, transportes e
outras atividades indispensaveis ao desenvolvimento da cidadania.

No entanto, a continuidade do programa Calha Norte ¢ uma excegdo, sem divida devido a sua
localizacdo em uma zona “sensivel”. A regra era preferencialmente o abandono de toda politica de
planejamento regional, provavelmente porque era identificada com os anos de chumbo do regime
militar. Em meados da década de 1990, porém, fez-se um retorno notavel, mas dessa vez num con-
texto diferente — a colaboraga@o entre o setor publico e o setor privado — e com uma base conceitual
nova, ano¢ao de “eixo nacional de integragdo e de desenvolvimento”. Privilegiar e fortalecer alguns
eixos importantes j& era uma das ideias principais do programa Brasil em A¢do, que marcou uma
clara ruptura e um retorno as praticas ha muito tempo perdidas.

Colonizagéo publica

e Rodovias
Polonoroeste

Grand Carajas

[ 35K
Il Suframa
(I

Calha Norte

©OHT2018

Figura 6 - Amazonia no 1° ¢ 2° PND

Ao lado de elementos sociais muito importantes (emprego, saude, habitacdo, crédito), num
total de 26 bilhdes de reais,® esse projeto incluiu um vasto programa de constru¢do ou melhoria
das infraestruturas de transporte (estradas, vias navegaveis, portos), energéticas (ligagdes elétricas,
gasodutos) e de telecomunicagdes. No total o montante de investimentos em infraestrutura deveria
ultrapassar 44 bilhdes de reais. A constru¢cdo de um unico gasoduto ligando a reserva de gas de
Urucu a Manaus e Porto Velho representou sozinho 1.635 milhdes de reais, sendo mais de seis vezes
o montante do PPG7. O programa continuou durante o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, sob a forma do Programa Avanga Brasil, detalhado para os quatro anos 2000-2003 plano
plurianual. A evolugdo das prioridades espaciais do plano Brasil em Acdo refletiu nos resultados
da licitagdo publica conjunta (BNDES/Ministério de Planejamento e Orgamento) para o estudo de
eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento: esses eixos estavam centrados sobre os grandes

(3) Na época o real e o dolar estavam praticamente paritarios.
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projetos de infraestrutura do programa, e vice-versa. Os estudos encomendados pelo BNDES elabo-
raram cendrios que se estenderam até 2007, baseando-se sobre as redes, a infraestrutura, os fluxos
econdmicos, os fluxos de informac¢ao e o conhecimento e a dindmicas sociais.

Entre os resultados esperados figurava um estudo da “zona de influéncia dos eixos”, esse foi
efetivamente produzido pelo consorcio Brasiliana, que venceu a chamada da licitagdo publica. A
figura n° 7 mostra que, para além deste trabalho, o consércio tomou, em relacdo a Amazonia, uma
iniciativa interessante em transformar o trago e até mesmo a natureza dos eixos. Dos nove eixos
nacionais, quatro cruzavam a AmazoOnia, os eixos “Oeste”, “Madeira-Amazonas”, “Araguaia-
-Tocantins” e “saida para o Caribe”. A primeira transformagdo consistiu no alargamento do eixo
Madeira-Amazonas, incorporando areas consideradas de “interesse estratégico”. Essa extensdo, que
incluiu nesse eixo o Norte do Amazonas, o Norte e o Sul do Par4, alterava a propria ideia de eixo,
transformando-o em uma superficie, e até mesmo uma superficie de grandes dimensoes.

A segunda transformacao voltava-se para a “Saida para o Caribe”, incorporando-a em um novo
conjunto chamado “Arco Norte”, que integrava varias “zonas propicias a integragao internacional”.
Gragas a construgdo de fragmentos rodoviarios ligando Roraima e o Amapa a estrada costeira das
trés Guianas, formava-se um anel continuo que uniu os dois Estados brasileiros e trés paises (ou
departamentos) vizinhos em um tinico conjunto, o que corresponde praticamente ao conjunto guia-
nés. O tronco principal do eixo deveria ser a estrada Manaus-Boa Vista-Caracas, onde deveria sair
a Normandia um ramo para Georgetown, a capital da Guiana.

Poderiamos ser tentados a ver uma renovacao do “imperialismo brasileiro” que tanto preocupava
os seus vizinhos nos anos de 1970, mas sem dtvida ¢ mais justo pensar que, como as autoridades
brasileiras asseguraram, o tempo ndo ¢ mais de conquistas, mas de satelizacao dos vizinhos, além
da cooperacao regional. No caso da Guiana Francesa a mudanca de tom ¢ evidente e, em vez de
ser considerada uma heranca escandalosa da era colonial, agora ¢ vista como uma porta de acesso
a Unido Europeia, com quem se conduz as cooperagdes descentralizadas (Guiana - Amapa) e de
Estado a Estado.

De qualquer forma, € a construgao de estradas, que abre oportunidades para contatos e trocas,
e ¢ parte essencial dos novos “eixos”. E a novidade em relagao as politicas de “integracdo nacional”
dos anos de 1970 ¢ a abertura de ligagdes rodovidrias com os paises vizinhos, até entdo impossivel
devido as distancias e as dificuldades de penetra¢do nas densas florestas que cobrem a maior parte.

Atualmente, circulamos normalmente sobre a estrada que liga Manaus a Caracas, via Boa Vista,
com a Bolivia, os acessos faceis ja existiam, pelo Mato Grosso e, outros menos estabelecidos sao
abertos via Rondonia. O acesso ao Peru (e de 14 ao Pacifico) se faz razoavelmente bem via Assis
Brasil, no Sul do Acre, sem esperar as ligagdes previstas via Cruzeiro do Sul. Dos vizinhos amazo-
nenses do Brasil, apenas a Colombia, na atualidade, ndo tem acesso rodoviario, e ninguém parece
ter pressa para construir um, dada a situagao politica desse pais. Com a Guiana Francesa, a abertura
para a circulagdo do ultimo fragmento faltante do lado francés, entre Saint Georges de I’Oyapock e
Regina tornou possivel a ligagdo de Macapa com as trés Guianas, e a recente construgdo da ponte
sobre o Oiapoque mudou a perspectiva das trocas com a Guiana Francesa.
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Figure 7 - Os « Eixos Nacionais de Integragdo e de Desenvolvimento na Amazonia”

A PONTE SOBRE O OIAPOQUE

Essa ponte conecta de agora em diante a Franga ao Brasil, seguindo uma decisao que revela
mais da geopolitica do que qualquer logica econdmica. No sabado, 28 de maio de 2011, a juncao
entre os dois fragmentos da plataforma foi efetuada, mas ainda falta fazer os trabalhos sobre as
vias de acesso a Saint Georges de I’Oyapock (lado francés) e Oiapoque (lado brasileiro). A data
de inauguragao dependera entdo do calendario politico dos dirigentes franceses e brasileiros — e a
abertura ao trafego podera nao ser feito até o inicio de 2013.

A génese dessa ponte foi longa. No seu encontro a Saint Georges de 1’Oyapock, em 25 de
novembro de 1997, com o presidente Fernando Henrique Cardoso, Jacques Chirac declarou “Eu
disse ao Presidente Cardoso que [...] as coisas estdo bem e que o ano de 2000 ndo sera alcangado
sem que possamos ir desde a Venezuela até¢ Buenos Aires por estradas e sem dificuldade, ele ficou
encantado”. Na realidade, a decisdo foi confirmada pelo Comité Interministerial de Planejamento
e Desenvolvimento Territorial (CIADT) em 18 de dezembro de 2003, e o acordo franco-brasileiro
“relativo a constru¢ao de uma ponte sobre o rio Oiapoque ¢ a ligagao rodoviaria ligando a Guiana
e o Estado do Amapa” so6 foi assinado em 15 de julho de 2005, na ocasiao da visita do presidente
Luis Inécio Lula da Silva na Franga. Esse acordo foi posteriormente ratificado pelo Brasil em 2006
e pela Franga em 18 de janeiro de 2007.

A licitagao publica referente a construgao da ponte foi entdo langada no final de novembro de
2008. A comissao intergovernamental reunida em Paris em 29 de abril de 2009 escolheu o grupo
brasileiro EGESA/CMT para a constru¢do da ponte sobre o Oiapoque. O contrato entre o Depar-
tamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a empresa Egesa Engenharia S/A foi
assinado em 29 de junho de 2009 e publicado no Diario Oficial em 2 de julho de 2009. A ordem
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de inicializagdo dos trabalhos foi dada em 13 de julho de 2009, mas os trabalhos complementares
de escavacdes arqueoldgicas foram necessarios, atrasando os trabalhos de fundagdo da estrutura.

Porque uma ponte tdo grandiosa, que esta a espera de um trafego muito limitado, o que muito
provavelmente poderia ser absorvido sem dificuldade — a um custo infinitamente menor — reforgando
o servico de balsas que ja asseguram a travessia? Isso so se explica em uma perspectiva geopolitica
regional de ligacdo entre o Brasil e seus vizinhos do Norte.

Ciudad Guyah’a-..

. S’Qint Georgesters N\
.. Suriname ‘Guyane/(~RUN"®

1100 ki
— >

©HT2018 rios e cidades .-.- fronteiras = rodovias

Figura 8 - O contato Guiana Francesa - Amapa

Esses vizinhos hd muito tempo tém sido cautelosos com seu expansionismo, principalmente a
Franga, que ha muito tempo se absteve de construir a ligagcdo rodovidria de 80 km entre Regina (ja
conectado a Caiena) e Saint Georges de I’Oiapock. Nao faz muitos anos ap6s o retorno da democracia
ao Brasil, apds o periodo da ditadura militar, que os trabalhos foram empreendidos, e concluidos
em 2003. Com a sua conclusao, o eixo RN1/RN2 agora faz a ligacdo sobre 450 km de Saint Lau-
rent du Maroni e da fronteira do Suriname, a Oeste, e Saint Georges e Oiapoque a fronteira com o
Brasil, a Leste. Com a construcdo da ponte, a rota costeira constituiu-se de agora em diante de um
elo de uma “panamericana atlantica”, duplicando aquela que percorre o continente na vertente do
Pacifico, da Terra do Fogo para o istmo do Panama. E necessario, todavia, notar que o Brasil nao
esperava ser dotado de outra saida para o Caribe, a abertura da rodovia BR174, Manaus — Caracas
japermite a ligagdo Venezuela - Buenos Aires, que Jacques Chirac imaginava passando pela Guiana.

Mas esse eixo da Guiana ndo ¢ inutil para o Brasil, ele estd incluso nos projetos de ordena-
mento na escala continental do “Arco Norte”, unindo o eixo da BR174 a Oeste. Todavia, esse eixo
nao une Belém e o eixo amazodnico do lado oriental, ainda resta um obstaculo para atravessar entre
Macapa e Belém, no vale do Amazonas. E possivel ter uma ideia das distincias em questdo se se
recorda que a Ilha de Marajo, que ocupa a desembocadura, tem praticamente o tamanho — 40.000
km? — dos Paises Baixos...
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo dos trabalhos sobre esses eixos e os investimentos associados, publicos e pri-
vados, provocou sem nenhuma divida mudangas que transformardo profundamente a situagao da
Amazonia, ou ao menos de alguns “corredores”, que a atravessardo, enquanto que outras partes
permanecerdo intactas. Esses investimentos constituem um zoneamento de fato, que fez das inter-
minaveis discussoes tedricas sobre o assunto um debate sem grande importancia: em vez de querer
fixar a toda a forca uma “vocagdo” a cada regido, a atencao deveria estar focalizada na verdade,
sobre os pontos criticos, aqueles onde esses novos eixos cruzam os territorios protegidos, as unidades
de conservacao, as terras indigenas ou as areas importantes para a conservagao da biodiversidade.

Nota-se que os eixos imaginados pelos tedricos da geopolitica militar, hd um pouco mais de
trinta anos, foram quase todos realizados, mesmo se o contexto mudou radicalmente, ndo se fala
mais de conquista e de satelizagcdo, mas de cooperagao transfronteirica e de integragdo continental.
Alguns eixos foram privilegiados, e as infraestruturas planejadas se concentram em grande parte
ao longo de dois deles. O primeiro ¢ de orientacdo sul/norte, o eixo Araguaia-Tocantins e 0 outro
sudeste/noroeste, um que se liga, via Cuiabd, Manaus e Boa Vista, Sao Paulo (e, portanto, Mercosul)
ao Caribe: os investimentos aprovados desenham um novo eixo continental que oferece uma alter-
nativa — passando pelo territério brasileiro — ao principal eixo norte-sul atual, a Rota Panamericana,
que liga a Terra do Fogo ao Panama.

Os trabalhos em curso, dignos herdeiros, por sua ambicdo e por sua ampla visdo espacial,
daqueles que foram langados nos anos de 1970, restabelecem a Amazonia ao centro do continente.
Eles fazem, em vez de uma area marginal, de um no man’s land, um novo centro, um n6 de conexao
que religa os paises que viveram até entdo virando-se as costas. A adocao de posigdes comuns € 0s
acordos recentemente adotados pelos paises do Grande Amazdnia, em matéria de meio ambiente,
por exemplo, sugerem indicar que o momento de integragdo chegou.

Nao ¢ evidente que as tais mudangas sé trazem beneficios para o Extremo Norte do Brasil, os
novos eixos podem criar os “efeitos tineis” nessas regides ou, pior, ser o ponto de partida de graves
impactos ecoldgicos e sociais. Mas eles trardo, sem nenhuma divida, a atencdo a uma regido que
ainda sofre de uma grave marginaliza¢@o no espago nacional, com toda uma série de consequéncias
negativas para os seus habitantes. Esse Extremo Norte volta a ser um centro de mudangas, e mudan-
do rapidamente, ele se conecta as regides vizinhas, mas nele nascera uma identidade regional, uma
comunidade com as outras Guianas? Como mostrou Emmanuel Lézy, as cinco Guianas tém obvia-
mente 0s pontos em comum, nos seus meios naturais, sua historia, os problemas que enfrentaram,
como a integragao de grupos sociais tao diferentes como os indigenas, os mineradores, os migrantes
mais ou menos clandestinos. As aberturas iniciadas, as novas circulagdes que se implementam vao
trazer realizacdes, tomada de consciéncia de uma situacdo comum, um destino comum?
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