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RESUMO

A legislagdo brasileira atual apresenta elementos fundamentais para o reconhecimento de territorios das populagdes tradicionais, em particular da
Amazodnia, a exemplo do que estabelece o II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O objetivo deste estudo ¢ analisar a politica de reforma
agraria oriunda do II PNRA e seus desdobramentos no Marajo, Estado do Para. Além da analise de documentos e revisdo de bibliografia pertinente,
utilizou-se como base metodoldgica o estudo comparativo, que ajuda analisar processos de mudanga social e de politicas publicas. Constatou-se que
apesar do esforco dos movimentos sociais e, consequentemente, de diversas familias ja estarem incluidas nesta agdo do governo federal, o que
caracteriza significante conquista, os interesses exdgenos prevalecem em detrimento do real reconhecimento de diversas familias marajoaras que
aguardam pela melhor efetivagdo de uma politica de reforma agraria na regido. O estudo considerou ainda que a limitagdo na execugéo deste Plano
no Marajé possibilita: (i) a continuidade da exploragdo madeireira empresarial, sendo uma atividade econdmica pouco includente ¢ geradora de
grande passivo ambiental, (ii) plataforma para interesses politico-eleitorais e (iii) a chegada da fronteira agricola e estruturagido do agronegocio.

Palavras-chave: Reforma agraria; Populagdes tradicionais; Amazonia.

ABSTRACT / RESUME
AGRARIAN POLICY AND LAND-USE PLANNING IN MARAJO, PARA

Current Brazilian legislation has fundamental elements for the recognition of the territories of traditional populations, in particular in the Amazon,
such as the Second National Plan of Agrarian Reform (PNRA). The objective of this study is to analyze the agrarian reform policy stemming from II
PNRA and its developments in Marajo, State of Para. In addition to document analysis and a review of the relevant bibliography, the methodology
used was a comparative study, which helps analyze processes of social change and public policy. It was found that despite the efforts of social
movements and the consequent inclusion of a number of families in the federal government program, in itself a significant conquest, exogenous
interests have prevailed to the detriment of the real recognition of those Marajoara families waiting for a better effectuation of an agrarian reform
policy in the region. The study also considered that the limitations in the implementation of this Plan in Maraj6 has enabled: (i) the continuity of the
logging business, a low-income economic activity that causes a large environmental liability, (ii) a platform for political-electoral interests and (iii)
the arrival of the agricultural frontier and the structuring of agribusiness.

Keywords: Key words: Land reform; Traditional populations; Amazonia.

LA POLITIQUE AGRAIRE ET L'AMENAGEMENT TERRITORIAL DANS LE MARAJO, PARA

L’actuelle législation brésilienne présente des éléments fondamentaux pour la reconnaissance des territoires des populations traditionnelles, en
particulier en Amazonie, comme avec 1’exemple qu’établit le II Plan National de Réforme Agraire (PNRA). L’objectif du travail est d’analyser la
politique de réforme agraire résultant du II PNRA et de ses développements dans le Marajo, état du Para. En plus de ’analyse de documents et
d’une révision bibliographique pertinente, nous utilisons comme base méthodologique 1’étude comparative, qui aide a analyser le processus de
changement social et de politiques publiques. Nous constatons que malgré 1’effort des mouvements sociaux et, par conséquent, des diverses familles
déja impliquées dans I’action du gouvernement fédéral, ce qui caractérise une conquéte significative, les intéréts exogenes prévalent au détriment de
la réelle reconnaissance de diverses familles du Marajo qui attendent que la limitation dans 1’exécution du Plan dans le Marajé rende possible: (i) la
continuité de 1’exploitation forestiére par les entreprises avec des méthodes traditionnelles, soit, une activité économique peu inclusive et qui génére
de grandes responsabilités environnementales. (ii) une plateforme pour les intéréts politiques électorales et (iii) I’arrivée de la frontiére agricole et de
la structuration de 1’agrobusiness.

Mots-clés: Réforme agraire, population traditionnelle, Amazonie brésilienne.
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INTRODUGAO

O Estado brasileiro esta transformando sua interacdo com a sociedade civil organizada, em
especial, através de politicas publicas participativas. Isto tem levado a institucionalizagdo de praticas
sociais e a criagdo de diferentes inovacdes de gestdo democratica. Nesta interacdo estdo organizagdes
sociais com interesses diversos, desde os que buscam a inclusdo dos excluidos da politica publica, até
aqueles que pretendem uma mudanga radical no modelo de desenvolvimento vigente no pais — o
neoliberalismo (GOHN, 2011). Dessa forma, hd no Brasil uma gama de movimentos sociais com
multiplas finalidades, que reivindicam a manuten¢do e novas conquistas democraticas, assim como, o
reconhecimento de suas especificidades, a exemplo dos movimentos socioterritoriaist que lutam pelo
reconhecimento de suas territorialidades (FERNANDES, 2005).

A luta dos movimentos socioterritoriais pelo reconhecimento dos seus territérios ¢ um processo
social de reinvencdo da luta por terra no Brasil. Esses movimentos defendem o direito de reproducao
através dos meios tradicionais de vida, refor¢ado pela ancestralidade e especialmente através do apelo a
tradigdo. Esses elementos apontam a necessidade de uma reforma agraria diferenciada daquela que
contém perspectivas apenas distributivas de terras, que se baseia no rural apenas como local de producao
(SAUER, 2013). Uma politica agraria nacional que reconhega os territorios de populacdes tradicionais €
um avango para o reconhecimento de familias que sofrem com os diversos processos de
desterritorializacdo em vigor. Neste sentido, o II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ao
incorporar em seu escopo os direitos territoriais das populagdes tradicionais representa ndo apenas um
avanco em termos de politica publica, mas também ¢ uma grande conquista para toda sociedade
brasileira, que passa a reconhecer e¢ valorizar a rica tradicdo socioprodutiva dessas populagdes.
Entretanto, o fortalecimento do modelo agroexportador nacional, tendo no agronegécio o modelo de
desenvolvimento para o rural brasileiro, estruturado no discurso da demanda mundial por ragdo e
alimentos e matérias-primas para a produgdo de biocombustivel, colocam em risco essa politica e as
conquistas a ela relacionadas.

Isso tem levado a um processo constante de expulsdo de populagdes tradicionais através da
expansao da fronteira agricola, particularmente na Regido Amazonica, onde ha o predominio dessas
populagoes (ESTEVAM; STEDILE, 2013). Em se tratando de Amazdnia, Becker (2004) chama atengao
que a regido vem se transformando em uma regido em si, ou seja, que a sociedade local/regional esboga
seu projeto para a regido. Isso tem possibilitado o surgimento de uma nova geopolitica na Amazonia,
deixando de ser somente uma fronteira agricola, fundada na exploragdo intensiva do meio natural, para
uma fronteira da preservacdo da biodiversidade (BECKER, 2004; ESTERCI; SCHWEICKARDT,
2010).

Em meio a conflituosa geopolitica amazdnica, a legislagdo brasileira em sua atualidade, mesmo
que timidamente, estd cedendo espago para a incorporacdo das pressdes dos movimentos
socioterritoriais, diferentemente do periodo quando se entendia que a Amazonia era um imenso vazio
demografico (1950). Os atuais reconhecimentos territoriais das populagdes tradicionais se configuram
como avango para o Estado Nacional. Ao reconhecer o direito territorial das populagdes tradicionais, o
II PNRA se tornou um marco na luta pela conquista do uso da terra (MAIA, 2010) - tem-se evidenciado,
entretanto, segundo Estevam e Stedile (2013), que a concentracdo fundiaria se intensificou,
particularmente na Amazdnia, mesmo que medidas em favor de uma reforma agraria tenham sido
adotadas. Essa realidade também ¢ identificada no Marajd, espago peculiar da Regido Amazdnica, onde
predomina a presenga de populagdes tradicionais, o que atualmente tem gerado conflito entre o uso
monopolista e o coletivo do territério, devido a expansdo do monocultivo empresarial no Marajo, em
particular da rizicultura (CRUZ; SILVA, 2014).

O historico da regido do Marajoé demonstra que o movimento geral da economia sempre implicou
no favorecimento da formacdo da grande propriedade, na submissdo de negros, indigenas e¢ demais
familias locais e na exploragdo do meio natural para geracdo de riquezas, sem, no entanto, provocar
melhorias das condi¢des de vida de populagdes tradicionais do Marajo. Pelo contrario, implicou em
graves ameagas ao modo de vida local. Porém, na atualidade, outra dindmica de uso do territdrio parece
favorecer as familias que historicamente foram alijadas das intervengdes estatais, pois, afirma-se que o
atual Plano Nacional de Reforma Agraria tem sido o instrumento de maior efeito sobre as populagdes
locais, pois envolve milhares de familias que lutam pelo reconhecimento de suas territorialidades.
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Para melhor compreensdo da execugdo do atual PNRA e seus desdobramentos nesta regido da
Amazonia, foi realizado um estudo comparativo envolvendo as trés Microrregides Geograficas (MRG)
do Marajo, a saber: Portel, Furos de Breves e Arari. As MRG foram definidas na Divisdo Regional do
Brasil, em 1989, por suas particularidades relacionadas a produgdo agropecuaria, industrial, extrativa
mineral e pesqueira, demonstrando maior diversidade e dinamicidade em comparagdo as divisdes
regionais anteriores (DIVISAO, 2017). Buscou-se compreender e discutir sobre o II PNRA em cada
microrregido marajoara, discutindo as razdes que explicam o impacto diferenciado desta agdo no
Marajo. Para tanto, procedeu-se pesquisa bibliografica, documental e de campo junto a movimentos
sociais atuantes na regido. Para Vidal (2013), os estudos comparativos estdo sendo bastante utilizados
para analisar processos de mudanga social e politicas publicas, envolvendo fundamentalmente processos
historicos e de teorias gerais para explicacdo de fendmenos em diferentes espagos e tempos. Os estudos
comparados também sdo Uteis para identificar aspectos similares, ou diferentes, ou gerais e particulares,
sendo importante, segundo Nascimento Junior (2017), entender que os processos sociais podem ser
comparados em trés formas: (i) universalizacdo (generalizagoes, consideracdes mais abrangentes), (ii)
particularizagdo (elementos de diferenciacdo, contraste) e (iii) singularizagdo (carater que o torna Unico,
nao se repete).

Apds essa introducdo, o texto apresenta um panorama histérico sobre politicas fundiarias no
Brasil, onde apresenta-se que essas politicas tém favorecido o latifindio e o agronegdcio, em detrimento
dos direitos de populagdes tradicionais. Em seguida, mostra-se a atualidade da politica agraria na Regido
Amazonica, contexto que apresenta importantes avangos no reconhecimento territorial de populacdes
excluidas do direito a terra, indicando uma consequente intervencao do Estado Nacional. A analise do II
PNRA no Maraj6 ¢ a se¢@o seguinte, onde argumenta-se que o rebatimento dessa politica ¢ diferente nas
trés microrregidoes geograficas, também por conta da formacgdo socioespacial e dos atuais contextos
socioambientais particulares em cada microrregido. Nas considera¢des indica-se que é preciso que o
reconhecimento dos territorios das populagdes tradicionais marajoaras continue, pois entende-se que o
real reconhecimento dessas populagdes ainda nao foi alcangado pela politica agraria nacional.

POLITICAS AGRARIAS NO BRASIL: UM PANORAMA
HISTORICO

A politica agraria brasileira sempre esteve em favor da formagdo da grande propriedade, do
monocultivo ¢ do mercado exportador. Um apanhado historico sobre determinadas politicas fundiarias
ocorridas no Brasil demonstra o historico favorecimento a um modelo que muito tem sido nocivo para as
populagdes tradicionais.

A partir dos anos 1500 se iniciou o processo de formagdo da propriedade privada no Brasil. As
terras brasileiras passaram para o dominio do Reino de Portugal através das Capitanias Hereditarias,
particularmente no periodo 1530-1822, quando grandes extensdes de terra foram concedidas a
proprietarios portugueses - € neste processo que se constitui o modelo agricola de exploragdo alicergada
no trabalho escravo, monocultivo de cana-de-actcar, grandes extensdes de terras (latifundio) e mercado
exportador no Brasil.

A partir da extingdo das concessoes de terras através de Sesmarias, em 1822, houve diversas
posses irregulares, pois, o Estado brasileiro ndo dispds, até 1850, de nenhum instrumento juridico em
sua legislacdo que permitisse o ordenamento fundiario. Deu-se, entdo, o chamado regime de posses,
caracterizado pelo aumento no niimero de posseiros, da grande propriedade e da formagdo de oligarquias
locais (TRECCANI, 2012). Dessa forma, o ano de 1850 é outro marco na questdo agraria nacional, pois
a Lei de Terras foi editada para por fim ao caos fundiario criado nos anos de auséncia de instrumentos
juridicos. O regime da Lei de Terras (1850-1889), segundo Luiz Filho e Fontes (2009), trouxe como
inovagdo a possibilidade de delimitagdo da propriedade rural no Brasil, compreendendo que as terras
que ndo eram de sesmarias ou reconhecidas como de posses seriam compreendidas como “Terras
Devolutas” ou “Terras Publicas”. Esta Lei revalidou as cartas de sesmarias, legitimou posses irregulares,
assim como a compra ¢ doagdo de terras, favorecendo, entdo, a concentragdo de terras. Além disso,
tomou como referéncia a produtividade da terra para proceder com a delimitacdo e titulagdo, o que ja
excluia o direito das logicas familiares ndo produtivas ao uso de seus territorios, pois ndo sdo validadas
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unicamente pela produg@o, mas pelo uso tradicional para a reproducdo social.

No Brasil republicano (1889), a legitimagdo de posses de terra foi posta em segundo plano, pois
parte da responsabilidade da Unido na emissdo de propriedades passou para o ambito estadual, em 1891.
Com isso, coube aos governos estaduais elaborar suas proprias politicas fundiarias. Treccani (2012)
destaca que os Estados herdaram sérios problemas deixados pelos processos anteriores, em especial no
Para, que neste periodo a titulacdo de terras j& atingia 13% de sua extensdo territorial. Com a
Constitui¢do Brasileira de 1891 foi que a concepgdo de propriedade privada se tornou algo absoluto e
inviolavel, afirma Norder (2014). Dessa forma, a alienacdo poderia acontecer apenas com o
consentimento do proprietario, independente da iniciativa do Estado. Para esse autor, foi a partir da
Constitui¢do de 1934 que o direito a propriedade ficou expressamente condicionado aos direitos
coletivos ¢ interesse social, o que poderia oportunizar o acesso a terra pelas camadas populares da
sociedade. A ditadura varguista, entretanto, excluiu essa condigdo na Constituicdo de 1937. Todavia,
quase dez anos depois, foi na Constituicdo de 1946 que as possibilidades de desapropriacdo se tornaram
mais amplasz.

A década de 1960 no Brasil marca um singular contexto no plano politico. O Pais vivenciava
intensas mobiliza¢cdes das camadas populares em favor de reformas sociais. Com a constituicdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (1963), os trabalhadores rurais conseguiram direitos civis como carteira
de trabalho, organizagdo sindical, salario minimo, entre outros. Com isso, o modelo almejado seria de
transformar o latifindio em uma empresa moderna ¢ eficiente, mudanca que seria incentivada pelo
Governo Federal (Em 1962, a Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA) se tornou 6rgéo oficial
para planejar e executar a reforma agraria no Pais, incluindo a desapropriacao reconhecida em Lei). Jodo
Goulart, o entdo Presidente do Brasil, na intencdo de distribui¢do de terras, assinou o decreto 53.700/64
que tomava a grande propriedade para fins de reforma agraria. Goulart propds ainda o fim das
indenizagdes prévias e a substituicdo do pagamento em dinheiro pelo uso de titulos da divida publicas.
Em abril de 1964, os militares assumem a direcdo politica no Brasil com proposta de combater a
inflagdo, alterar a politica externa e modernizar a agricultura. Ainda neste ano, se institui o Projeto de
Lei 4.504/64, a Lei do Estatuto da Terras, que entre outros aspectos, visava promover a distribuicdo da
propriedade respeitando as particularidades do Pais, diminuir o éxodo rural e modernizar a politica
agricola. Entretanto, mesmo que este mecanismo juridico apontasse caminhos para a distribuicao de
terras considerando sua fungdo social, na pratica o que se consolidou foi a concentragdo de terras e
riquezas. Segundo Norder (2014), o governo militar ndo priorizou as desapropriagcdes para fins de
reforma agraria. Apostou na modernizagdo das grandes propriedades através de politicas agricolas
(crédito subsidiado, seguros, pesquisas tecnologicas, assisténcia técnica, politica de precos minimos e
infraestrutura), além do avango da grande propriedade sobre areas indigenas, em particular no Mato
Grosso e Rondonias.

Com efeito da Constituicdo Federal de 1988, marco legal que promoveu a garantia de liberdades
politicas — mesmo com suas contradi¢des ao reduzir o acesso a terra a um meio de producdo, ou “terras
produtivas”, que em parte inibiu as lutas territoriais e o avango na reforma agraria (SAUER, 2013) — os
anos de 1990 demarcam momento na conjuntura politica nacional em que se criaram mecanismos
juridicos e politicos voltados ao reconhecimento de areas requeridas por essas populagdess. Dessa
maneira, juntamente com os projetos de assentamentos familiares e reconhecimento de terras indigenas,
o reconhecimento de terras remanescentes de quilombolas e a criagdo das Unidades de Conservagao sao
marcos da concepgao atual do Estado em relagdo ao direito territorial e consideradas pelo II PNRA, que
¢ um importante mecanismo da politica agraria brasileira para a Amazonia na atualidade.

O II PNRA, langado em 2003, buscou retomar a trajetéria do I Plano Nacional, que, segundo
Brasil (2005), tinha o objetivo de mudar a estrutura agraria brasileira por meio da garantia de politicas
agricolas e ambientais (crédito, seguro agricola, assisténcia técnica, comercializagdo,
agroindustrializagdo, recuperagio e preservagio ambiental). E importante ressaltar que em relagio aos
modelos anteriores, o II PNRA, em termos de politica agraria, representou uma inova¢do ao ndo
considerar um modelo unico para todas as regides, mas podendo ser adequado em acordo com cada
bioma. Outra caracteristica importante deste Plano foi o reconhecimento das especificidades de
comunidades rurais e tradicionais e o desenvolvimento territorial sustentavel em sua abordagem. No
proximo item veremos os rebatimentos dessa politica no espago amazonico.
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ATUALIDADE DA POLITICA AGRARIA BRASILEIRA
EM CONTEXTO AMAZONICO

De forma geral, até¢ o fim dos anos 1950, a Amazonia ainda era vista como um espago pouco
habitado e desintegrado economicamente do restante do pais. Com o discurso de desenvolver a
Amazoénia, o Governo Militar favoreceu a consolidag¢ao da grande propriedade e o desflorestamento, ao
passo que desconsiderou as populagdes tradicionais que historicamente habitavam este espago. Como
exemplo, segundo Esterci e Schweickardt (2010), as politicas de colonizagdo e incentivo a producdo
agropecuaria de grande escala passaram a ocupar “areas de fronteiras”, com uso intensivo do meio
natural (sobretudo florestas, solo e agua), sendo este o modelo de desenvolvimento promovido pelo
Estado, através da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, SUDAM?~ e INCRA,
principalmente. Isso promoveu contradicdes entre as politicas estatais incentivadas e populacdes
presentes na regiao, visto que o Estado ndo foi capaz de compreender o significado de uso do espaco
realizado por essas populagdes tradicionais. A concepg¢do dos governos da época sobre a posse da terra
estava estritamente relacionada a aspectos juridicos e produtivos do estabelecimento rural (lote), e ndo
as diversas formas de ocupacdo e uso do territério. Todavia, Esterci e Schweickardt (2010) destacam
que no atual contexto ha um processo de “ambientalizagdo” da gestdo territorial na Amazoénia. A
“ambientalizagdo” ndo é somente uma concepg¢do moderna da gestdo. Ela revela como os atores sociais ¢
Estado observam a questdo ambiental, levando algumas institui¢des vinculadas a gestdo ambiental a
tratar os territorios das populagdes tradicionais como estratégia de acdo da politica publica. Entendido
como instrumentos de politicas publicas reivindicadas por grupos locais, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) do ano 2000 — que esta inserido no Il PNRA — tem como proposta
dois modelos de Territério: Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS). A ideia de RESEX foi baseada nos territorios indigenas, sendo orientadas a ndo dividir em lotes
familiares para ndo ser sujeito a venda e nem a propriedade privada. Os pesquisadores das ciéncias
humanas e bioldgicas, ligados ao movimento ambientalista, elaboraram os modelos de RDS, constituida
como estagdo ecoldgica.

O Maraj6 nao permaneceu indiferente a todo esse processo. Para Souza (2007) € no periodo do
Governo Militar que a concentragdo fundiaria se consolidou no Marajd, emergindo novos proprietarios
de terras (empresas nacionais e estrangeiras) que definiram novas regras e mecanismos de coercdo da
forca de trabalho das populacdes locais. Entretanto, essa regido da Amazdnia ndo sofreu fortes
interferéncias do processo de colonizagéo regional ocorrido na década de 1970, promovido pela politica
oficial, a exemplo da ocupagdo na Transamazonica, Estado do Para, por nordestinos e empresarios rurais
de demais regidoes do Pais. A regido se inseriu através da exportagdo de produtos primarios,
intensificando a extracao de palmito de acai (Euterpe oleracea Mart.) e madeira. No entanto, Souza
(2007) chama aten¢do que a internalizacdo da questdo ambiental na legislacdo agraria brasileira esta
proporcionando uma intervencdo diferenciada do Estado Nacional, principalmente quando se trata do
reconhecimento dos direitos territoriais das populagdes tradicionais, como por exemplo, a criagdo de
Projetos de Assentamento Extrativista (PAE) ¢ RESEX. Essas modalidades refletem a atualidade da
politica agréria brasileira em contextos amazonicos.

A década dos anos 2000¢ significante para apontar os movimentos sociais como protagonistas
pelo reconhecimento dos territdrios tradicionais no Marajo. O envolvimento de liderangas locais junto a
atores institucionais ligados ao tema (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU) e INCRA), produziram no
ambito dos “Encontros sobre Manejo Florestal Comunitario do Estuario do Rio Amazonas”
reivindicagdes e proposigdes ao processo de ordenamento territorial no Marajo. Os elementos discutidos
nestes encontros apontavam para processo de reconhecimento fundiario pautado no controle social local.
Como estratégia para influenciar na gestdo das agdes de ordenamento territorial foi criado o Férum do
Estuario do Rio Amazonas (FAE) como entidade representativa — constituido por liderangas
comunitarias, sindicatos rurais do Marajo, Federacdo de Trabalhadores na Agricultura e orgéos
ambientais e fundiarios. Este instrumento social deveria conduzir as propostas de uma politica fundiaria
especial para as populagdes tradicionais, com principios de sustentabilidade e conservacao das florestas.
O FAE obteve interessante €xito em sua atuagao, tornando-se instrumento primordial para consolidar as
propostas debatidas junto aos movimentos sociais. Este Férum buscou ocupar espacos em diferentes
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grupos de trabalho que discutiam o desenvolvimento do Marajo, principalmente no Comité Gestor para
regularizagdo fundiaria em varzeas, coordenado pela Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido —
GRPU-SPU). Esta ¢ a matriz de analise por meio da qual se analisara a acdo do Il PNRA no Marajé.

O Il PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA NO
MARAJO

O Maraj6 ¢ conhecido nacionalmente por suas belezas naturais, seus problemas sociais ¢ por
carregar a marca de ser uma regido de elevada concentragdo fundiaria. Essa historia inicia-se em 1721,
quando os portugueses tomaram para si grandes extensdes de terra, assegurando-lhes mais de 50
sesmarias neste Territorio (Este tipo de ordenamento, segundo Treccani (2012), ndo provocou fortes
alteracdes na area que pertence ao atual Estado do Para, pois foi titulado apenas 1,92% da area estadual
durante o periodo colonial, todavia, a regido do Marajo foi totalmente dividida em Sesmarias). Remonta
deste periodo historico a origem dos latifuindios no Marajo (BRASIL, 2007). Diferentemente da
dindmica exercida pelas populagdes indigenas desse periodo, esse outro ordenamento territorial
provocou fortes alteragdes socioecondmicas e baseou-se principalmente na pecuaria em areas de campos
naturais € no extrativismo vegetal em areas de floresta. Naquela época, a economia extrativista
marajoara determinou a distribuicdo populacional nas ilhas, formando pequenos povoados nas margens
dos rios e igarapés. J4 nos meados do séc. XIX, a extra¢do de latex (que beneficiada gera a borracha)
proporcionou uma dinadmica socioecondmica particular na regido do Marajo. As areas de maior extragdo
gomifera nos periodos aureos deste sistema na Amazdnia encontravam-se nessa regido. O trabalho
forcado, principalmente de indios e negros, sob o jugo do “patrdo”, determinava o sistema econéomico da
época. Nesse periodo, intensificou-se a concentragao fundidria, em especial nas areas de florestas onde
se encontravam os seringais. Com a crise da economia da borracha os fazendeiros, outrora envolvidos
com exploracdo do latex, voltaram novamente suas atencdes para a pecudria, com destaque para a
criagdo bubalina (SOUZA, 2007). Esta sintese historica da ocupagdo no Marajo ¢ elementar para notar
os efeitos do II PNRA na atualidade deste rincdo amazonico.

A regido do Marajo possui posigdo geopolitica estratégica na desembocadura do rio Amazonas,
que é também banhado pelo oceano Atlantico, o que lhe confere um aspecto estuarino (IPEA, 2015). A
extensdo territorial do Marajé é de aproximadamente 104.140 Km? com populagdo estimada em
548.634 habitantes (em 2017), sendo Breves e Portel os tnicos municipios com mais de 50.000
habitantes (99.896 e 60.322 habitantes, respectivamente) (IBGE, 2017). Por conta da regionalizagdo
criada pelo IBGE, em 1989, o Marajo ¢ considerado uma mesorregido e estd subdividido em trés
microrregides geograficas: Portel, Furos de Breves e Arari (Figura 01).
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Figura 1 — Microrregides geograficas do Marajo

Até meados da década de 1990, as areas cadastradas como estabelecimentos agropecudrios eram
em torno de 25,8% (2,69 milhdes de hectares) de todo o Marajo, sendo que os estabelecimentos com até
4 modulos fiscais (79% do total cadastrado) ocupavam menos de 10% da area total cadastrada (O
modulo fiscal no Marajo equivale em média a 70 ha). Enquanto isso, os estabelecimentos com mais de
15 moddulos fiscais (11%) correspondiam em torno de 80% da 4rea total cadastrada. Com base nestas
informagdes, documentos oficiais indicaram que a estrutura fundidria no Marajé estava fortemente
concentrada (BRASIL, 2007; IPEA, 2015). No mesmo periodo, as areas ndo cadastradas como
estabelecimentos agropecudrios no Marajo constituiam cerca de 74,2% (7,72 milhdes de hectares) da
extensdo dessa Mesorregido, entendidas, entdo, como terras devolutas, arrecadadas ¢ de Unidades de
Conservagdo, portanto, espaco secularmente ocupado pelas popula¢des tradicionais ¢ onde se tem
atualmente implementado a Politica Oficial em questao.

Analisando-se dados do atual Plano Nacional de Reforma Agraria ¢ possivel tracar uma
contextualizacdo ainda mais detalhada e atualizada sobre a dinamica fundiaria no Marajé. Segundo o
INCRA (2015b), no total sdo 147 projetos de assentamentos extrativistas (PAE) e 05 Unidades de
Conservagao (UC) criados a partir de 2003, abrangendo mais de 22% de todo o territorio (= 2,35
milhdes de hectares)s. Este tipo de ordenamento territorial ja atingiu 25.590 familias - até o ano de 2015.
Os modelos de RESEX ¢ PAE nio sdo as Unicas formas de ordenamento nesta regido - ha parques
estaduais e areas quilombolas. De modo geral, projeta-se que 26% (2,7 milhdes de hectares) do Marajo
inseridos em politicas fundiarias (INSTITUTO PEABIRU, 2013). Também, a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido (SPU), que desenvolve agdes de ordenamento territorial em areas onde ndo ha
litigios, realiza o programa Nossa Varzea, que consiste no cadastramento de familias presentes em areas
de varzeas e ilhas localizadas em rios federais para a emissdo de Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentavel (TAUS), dos quais foram emitidos 26.751 TAUS no Marajo, até¢ 2015 (IPEA, 2015).

Tragando-se a evolugdo do II PNRA, identifica-se que até o ano de 2007 eram mais timidos os
numeros desta agdo no Marajo, em torno de 35 PAE. O protagonismo dos movimentos sociais ¢ a
constituicdo do Programa Territorio da Cidadania, criado em 2008 (que propds universalizar o acesso a
programas sociais basicos), produziram avan¢os no ordenamento fundidrio no Marajo, sendo que em
2008 observa-se mais de 55 PAE. Ja em 2014 foram criados apenas 2 PAE e 299 familias inseridas,
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mostrando timido avango desta acgdo, sendo que apés o ano de 2015 nenhum outro PAE ou UC foi
criado. Isto ndo acontece por conta da ndo necessidade de mais familias e areas serem incluidas no atual
PNRA — pois cerca de 3/4 (5 milhdes de hectares) do espago territorial do Marajo ainda ndo estdo
inseridos neste tipo de reconhecimento territorial — mas pela incapacidade institucional em dar
continuidade a agao.

Os numeros tornam-se mais reflexivos quando analisados a partir da abordagem sobre as trés
MRG do Marajé, pois refletem significativas diferencas quando da implantacdo desta Politica agraria
nacional. Para melhor compreensao e visualizagdo das disparidades da execucao do II PNRA no Marajo,
especializou-se os dados referentes as acdes decorrentes do Il PNRA e detalhou-se na Tabela 01.

Tabela 01 — 1T PNEA nas irés microrregides geograficas do ternitono do Marajo.

MRG Populagio  Area (ha) %™ PNRA
Area (ha) %®®  Familias Oh**®
Iortel 149485  4.509.641,2 43,2  678.006.2 1503  3.836 15,07
Furos de Breves 225.900  3.009.455,7 289 1.589.7245 5281 16456 6431
Arari 173.249 2804 8959 278 84.164.3 2,91 5278 20,63
Fonte: IHGE (201 7); INCRA (2015b). Organizado pelos antores.

*Em relagdo ao territdrio do Marajd, **Em relagdo a extensio territorial da MBG.
#*2Em relagdo as familias reconhecidas no Maraja.

Tabela 1 — IT PNRA nas trés microrregides geofragicas do territorio de Marajo.
Fonte; IBGE (2017); INCRA (2015b). Organizado pelos autores.
*Em relagdo ao territorio de Marajo.
**Em relac¢do a extencao territorial da MRG.

***Em relagdo as familias reconhecidas no Marajo

Como pode ser observado na Tabela 01 e na Figura 02 (abaixo), o II PNRA se concentrou na
MRG de Furos de Breves e Portel, sendo que maiores concentragdes desta agao estdo na parte Sudoeste
da Ilha. A explica¢do para essas disparidades quanto a execugdo dessa politica deve ser buscada na
formagdo socioespacial e na particularidade socioambiental dessas microrregides. A intensiva
exploracdo florestal (madeira e palmito) nas microrregioes de Portel e Furos de Breves, a formacao
secular das grandes fazendas no Arari — ¢ atualmente do avanco da fronteira agricola (rizicultura), e o
historico clientelismo no Brasil permeiam os contextos socioespaciais e ambientais nos quais essa
politica vem sendo implantada.
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Figura 2 — Distribuigao espacial do I PNRA no Marajo (2015)

Autores como Fernandes (2015) criticam este tipo de reforma agraria chamando-a de
“conservadora”, pois, mesmo que sejam significativas as areas e familias inseridas na politica agraria
nacional, esta ndo conseguiu alterar a concentracdo de terras no Brasil. Contudo, mesmo que essa
politica ndo altere a problematica da concentracdo de terras, ¢ indubitavel, entretanto, sua importancia,
pois o reconhecimento legal dessas areas ¢ uma divida que o Estado tem para com as populagdes que
historicamente ocupam os territorios brasileiros, em particular, espagos como o marajoara, marcados, de
um lado, pelo latifundio, e, de outro, por um imenso quantitativo populacional que estava as margens
das politicas publicas, em especial as agricolas, pois ndo tinham o reconhecimento legal de seus
territorios. Assunto que trataremos nos proximos subitens.

O CONTEXTO DO Il PNRA NA MICRORREGIAO DE
PORTEL.: A  CONTINUIDADE DA LOGICA
EMPRESARIAL MADEIREIRA

A microrregido de Portel é constituida pelos municipios de Bagre, Gurupa, Melgago e Portel, com
populacdo de 149.485 habitantes e 43,3% (4.509.641,2 hectares) da extensdo territorial do Marajo
(IBGE, 2017), ocupando a maior porcao nesta Mesorregido. Na microrregido de Portel encontram-se as
Unidades de Conservagao RDS Itatupa-Baquia (Municipio de Gurupd), RESEX Gurupa-Melgaco
(Melgaco e Gurupa), além da FLONA Caxiuand. Em se tratando dos PAE, a microrregido de Portel
apresenta area de 470,2 mil hectares, distribuidos em 25 Projetos. Dessa forma, a Politica Nacional de
Reforma Agraria ocupa 15,3% da extens@o territorial desta Microrregido (678 mil hectares) e 15,07%
das familias (3.856) reconhecidas no Marajo (Tabela 02).
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Fabela 02 — Mimeros do [T PNRA na microrregido de Portel (Marajo-Pard-2015),

PFROJETOS DE ASSENTAMENTOS EXTRATIVISTAS (PAE)

Municipio Quant, Area (ha) J;t;:: Familias ~ Familias {%)**
L
Bagre (e 32,2071 (0,71 514 201
Ciurupda (M J2K.196.2 728 1,349 5,27
Melgago 08 718162 1,59 (=[]} 2,33
Porlel 02 17.085%,3 0,84 10 1,99
Total 25 4702048 1043 2974 11,62
UNIDADES DE CONSERVACAQ (UC)
Ciurupd i 64,735 1,44 50 1,37
Ciurupd e Melgago il 1 43.00686,5 3,17 532 2,08
Total 02 207.801,5 4,61 842 345
TOTAL GERAL HTR.006,2 15,08 1LES56 15.07
Fonie: INCHA (200 5h), Corrguniaache pelos auiores,
*Ein |1'!:|\'.ul I extensio territonial do MRBG die Porlel, **Em pelagio a8 Gamilias recanhecidas no ."r[.l.l.l.iﬂ

Tabela 2 - Numeros do I1 PNRA na microrregido de Portel. (Marajo-Para-2015)
Fonte: INCRA (2015b). Organizado pelos autores
*Em relagdo a extensdo territorial de MRG de Portel.

**Em relac¢do as familias reconhecidas de Marajo

Parte da extensdo desta Microrregido esta localizada na por¢do continental do Marajo e ¢
caracterizada por densas florestas de terra firme e de varzea, o que faz com que exista grande interesse
por parte das empresas de exploracdo madeireira. De acordo com dados organizados por Cruz (2017), a
exploragdo madeireira teve seu auge na década de 1990, quando chegou a deter 78,64% do PIB do
Marajo, mas, a partir deste periodo, com a pressdo dos 6rgdos ambientais e a diminui¢do dos estoques
florestais, a atividade entrou em forte declinio. Na década de 2000 as empresas madeireiras sofreram
reducdo em suas atividades extrativas por conta da crise financeira mundial em 2008 (IPEA, 2015) ¢
pela legislacdo ambiental que coibiu, em certa medida, a exploracdo ilegal naquelas areas. Porém, ainda
representa 58,53 % da exploragdo vegetal de toda a regido do Marajo - identifica-se que a exploragdo
madeireira estd concentrada principalmente nas MRG Portel e Furos de Breves, com destaque para o
municipio de Portel.

Historicamente, a Microrregido de Portel ¢ um espago marcado por conflitos entre comunidades
locais e empresas (SILVA, 2009), que disputam pelo uso dos recursos naturais. Estas empresas
proporcionaram sérios problemas socioambientais, especialmente para as popula¢des locais que ha
tempos buscam se estruturar em outras formas de geragdo de renda, em vez da exploragdo degradante do
meio natural. Como exemplo, tem-se 0 movimento social do municipio de Gurupa organizado por meio
do Sindicato de Trabalhadores Rurais que, segundo Silva (2009), tem reivindicado alternativas
socioecondmicas, pautando-se ndo apenas no direito ao uso e posse do territorio, como também na
consolidagdo do manejo florestal, da caga e pesca em pardmetros comunitarios.

Mesmo com o esfor¢o da sociedade civil organizada, os conflitos ainda permanecem nesta regiao,
pois nas areas limitrofes com os municipios de Senador José Porfirio, Porto de Moz, Itupiranga e Oeiras
do Para, o contexto de exploragdo florestal empresarial € intenso. Diante disso, o fraco desempenho do
II PNRA, em especial no municipio de Portel, reforca a continuagdo da dindmica de degradagdo
ambiental que tem influenciado as familias a diminuirem a pratica de atividades produtivas locais
(pequenos cultivos de mandioca, extrativismo de frutas, pescado e caga) e continuarem a derrubada da
floresta para desenvolvimento de atividades econdmicas. Diante da possibilidade de geracdo de renda
imediata através da extragdo da madeira, as familias optam por tal atividade em detrimento daquelas que
normalmente desenvolvem. As empresas, por sua vez, utilizam de estratégias como dispor de
equipamentos (motosserra e embarcacdes) e combustivel e do aproveitamento da méo de obra local para
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extragdo ilegal de madeira. S3o ainda constantes os casos de extracdo ilegal de madeira nesta
Microrregido.

Em forte disputa por uso diferenciado do territério, o0 movimento social através de sindicatos
rurais local busca articular-se com orgéos responsaveis (INCRA, SPU, IBAMA e Secretaria de Estado
de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade - SEMAS-PA) para viabilizar o reconhecimento dessas areas. No
entanto, essas instituigdes apresentam baixas sinergias entre si, tornando os procedimentos mais
complexos para as familias?.

Apesar da presenga de Projetos de Assentamentos Extrativistas ¢ Unidades de Conservagdo, a
logica empresarial madeireira continua como estruturante na microrregido de Portel. A Portaria n® 361,
de 8 de setembro 2017, Ministério do Meio Ambiente, em seu Art. 1° declarou o municipio de Portel
como integrante da lista de municipios prioritarios para acdes de prevencdo, monitoramento e controle
do desmatamento (DIARIO, 2017).

FUROS DE BREVES: O PROTAGONISMO DOS
MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS NO MARAJO

Esta Microrregido esta situada na parte Central do Maraj6 e ¢ constituida pelos municipios de
Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista, com extensao territorial de 3.009.456 ha
(28,9% da extensdo do Marajo) e populacdo de 225.900 habitantes, segundo o IBGE (2017). A
microrregido de Furos de Breves apresenta caracteristicas florestais semelhantes a microrregido de
Portel, que também em anos anteriores, além da madeira, despertou o interesse de empresarios pelo
palmito de acai (Euterpe oleracea Mart.). Silva (2009) afirma que empresas madeireiras e palmiteiras
recorriam a diferentes estratégias para controlar grandes extensdes de terra e, assim, obter suprimento
dessas matérias-primas, tais como compra de terras de terceiros, cessdo legal por terceiros (comodato) e
contratos de arrendamento. Diante do controle de grandes extensdes de terra as empresas tinham
condicionantes para apresentar grande reserva florestal e, entdo, conseguir liberacdo junto ao IBAMA
para explorar areas de incidéncia de madeira e/ou palmito. A autora frisa ainda que, neste periodo
(décadas de 1980-90), mais importante do que possuir grandes extensdes de area era controlar o uso da
mao de obra local.

Diferentemente do periodo acima descrito, o interesse economico pelo fruto de acai tem
aumentado atualmente, principalmente por familias locais que desenvolvem a atividade de extragdo
motivada pela possibilidade imediata de retorno financeiro. A relagdo com elementos
técnico-produtivos, como por exemplo, a assisténcia técnica e crédito agricola, que tem proporcionado
mudancas nas légicas produtivas, com efeitos no sistema de extrativismo peculiar da regido, que, por
conta de possivel escassez no meio natural, estd introduzindo em seus sistemas produtivos elementos
técnicos, a exemplo do manejo produtivo (CARVALHO; SILVA, 2015). Além da maior relagdo com
elementos técnico-produtivos, nos periodos de picos de extragdo de agai (meses de julho a novembro)
identifica-se um reordenamento territorial especifico provocado pelo interesse das familias nos espagos
de predominio dos acaizais (SILVA, 2013), resultando em diversos conflitos em nivel comunitario. O
estudo de Silva (2013) relata que no periodo de safra do fruto de acai, atores locais e externos as
localidades se intitulam donos das areas de agaizais devido interesse pelo produto gerador de divisas,
dindmica diferente do periodo de entressafra (meses de janeiro a maio), quando ndo ha produgdo de
frutos, portanto, ndo apresenta possibilidade de ganhos financeiros por meio da extragdo de frutos de
acai.

Os nuimeros do II PNRA nesta Microrregidao apresentam melhores desempenhos entre as trés
microrregides do Marajé. E da proporgdo de 52,82% (cerca de 1,6 milhdes de hectares) do territorio de
Furos de Breves ja inseridos nesta politica, ¢ 64,31% (16.456) das familias ja reconhecidas em todo
Marajo. J& sdo 87 PAE criados em Furos de Breves, em uma area de 1,31 milhdes de hectares e 15.443
familias apenas nesta modalidade de regularizacao fundiaria (Tabela 03).
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Tabela 03 — Nameros do [T PNEA na microrregifio Furos de Breves (Marajo-Pard-2014).

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS EXTBATIVISTAS (PAE)

Area

Municipio Quani, Area (ha) (%)* Familias  Familias {%)**
Afua 18 5343889 17,76 4,380 17,12
Anzjis 0z 1200153 399 it 0,93
Breves 21 520,424 17.29 5,050 2327
Curralinho L. 32 K13 1,75 1.7 745
Sdo Schastifio da Boa Vista 158 82.559 2,74 2.562 11,57
Tolal 87 1.310.342.8 43,54 15443 60,35
UNIDADES DE CONSERVACAQ (UC)
Breves 0l 944639 3,14 30N 1,56
Curralimho ¢
Si0 Sebastdo da Boa Vista 0l 184917 8" G 14 als 24
Total n: 279.381.7 918 1.013 3,96
TOTAL GERAL 1.589.724,7 52.82 16,556 04,28
Fotte- INCRAZO1 5h, Orepnizacio dos aulones.
*Em relaciio § extensdio termitorial de Furos de Breves, **Em relacio ds familias reconhecidas no .".-1:|r.|_i{:-

## [ie acorde com o TOMBIO (201 3k a extensio territorial da RESEX Terra Grande-Praciiba é de 194.867.63 hectares. A
difercnga em relagdo sos nimeros do INCHEA € de cerea de 10 mil bectares; isso aumeniaria consideravelmente a drea desia
Microrregido inserida na Politica analisada.

Tabela 3 - Numeros do PNRA na microrregido Furos de Breves (Marajo-Para-2014)
Fonte: INCRA (2015b). Organicagdo dos autores.
*Em relagdo a extensao territorial de Furos de Breves.

**Em relagdo as familias reconhecidas no Marajo.

Este positivo desempenho contribui para uma transformacao nas relacdes de poder de posse do
meio natural, criando um contraste com o periodo historico anterior (décadas de 1980-90), no qual
empresas de exploragdo florestal se denominavam como proprietarias dessas areas. Para Souza (2007) e
Silva (2013), a intervencao da Politica de ordenamento fundirio na atualidade cria outras condigdes que
sdo favoraveis a autonomia dessas familias, superando a situacdo de semi-serviddo a que outrora eram
submetidos.

As RESEX Mapua (Breves) e Terra Grande — Pracutiba (Curralinho e Sao Sebastido da Boa
Vista) s@o as duas Unidades de Conservacdo presentes nesta Microrregido. Essas Unidades apresentam
contexto histdrico de luta das familias locais pelo controle do territorio, pois as areas que hoje pertencem
a essas RESEX eram anteriormente reconhecidas como de pertencimento a grandes proprietarios que
exploravam madeira e palmito. Mas, através de diversas disputas (cotidianas e juridicas), este espago foi
reconhecido como Reserva Extrativista e contempla diversas familias.

Os dados da pesquisa apontam que este desempenho esta ligado a forte reivindicagdo dos
movimentos sindicais rurais junto ao INCRA. A organizacdo sindical tem facilitado as ac¢des desse
orgdo, principalmente no aspecto de execucao, tendo em vista que as familias se encontram dispersas ao
longo dos rios e igarapés com dificil acesso, e dado condigdes estruturais do orgdo (caréncia de
embarcagdes, nimero limitado de profissionais, etc.). Por conta do esfor¢o dos movimentos sociais
locais que continuam a intervir, a microrregido de Furos de Breves apresenta o melhor desempenho em
numeros quando comparado com as demais MRG do Marajo. Entretanto, apesar do movimento de
vanguarda ser atuante, observa-se a ineficiéncia da Politica de Reforma Agraria, pois 0s avangos sdo
timidos nos quesitos transporte, habitacdo, assisténcia técnica e crédito. Quando presentes estdo
desarticulados de uma estratégia de desenvolvimento local.

Outro fator, segundo Maia (2011), que explica o desempenho positivo desta politica nas regides
das Ilhas no Pard estd relacionado ao interesse politico-eleitoral. Isso tem refor¢ado a atmosfera
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clientelista nessas regides. No que se trata ao Marajo, também marcado por tradicdo clientelista, ndo
podemos desconsiderar este fator, pois é possivel correlacionar o avango ou inércia da politica agraria a
lideranga politica dos quadros do legislativo estadual e federal e suas influéncias na maquina publica
ligada a politica agraria na regido. Contudo, a assimetria na execu¢do do Il PNRA no Marajé deve ser
buscada também na estrutura fundidria concentrada e na presenca de uma elite agraria na regido de
Portel e do Arari.

O Il , PNRA NO ARARI: _PERMANENCIA DO
LATIFUNDIO E A EXPANSAO DA FRONTEIRA
AGRICOLA NO MARAJO

Dados do IBGE (2017) indicam que a populacdo da microrregido do Arari € de 173.249
habitantes e sua extensdo territorial de 2.558.341 hectares — 24,57% da extensdo do territério marajoara.
Este espago geografico ¢ constituido pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari, Soure, Muana e Ponta de Pedras. Suas caracteristicas sdo de campos naturais formados
basicamente por arbustos, com excec¢do dos municipios de Muana e Ponta de Pedras, que apesar da
presenca de campos em seus territorios, se caracterizam pela caracteristica de florestas densas. Esta
localizada a leste da Ilha do Marajd, banhada pelo Oceano Atlantico, apresenta exuberante cenario de
praias, com atrativos turisticos como o reconhecido queijo de leite de bufala, animal que proporciona
transporte para os moradores e turistas. As seculares fazendas de criacdo bubalina servem de
hospedagem para quem visita a Microrregido.

O contexto fundiario caracterizado pelas fazendas de gado (pecudria) ¢ proveniente de épocas
coloniais, quando Capitanias foram distribuidas as familias ilustres da Ilha (SILVA JUNIOR, 2014),
iniciando a estrutura fundiaria baseada na grande propriedade. Segundo estimativas do autor, em 1908,
ja no periodo Republicano, estavam concentradas por 19 proprietarios uma area de 1.989.780 hectares,
77,78% do territorio dessa Microrregido. Para ressaltar a importancia desta atividade, até o inicio da
década de 1960, segundo Cruz (2017), a pecuaria marajoara respondia por 85% do abastecimento de
carne de Belém. Contudo, em 1972 s6 respondia por apenas 40%. Mesmo assim, até 1970 a pecudria se
destacava no PIB da regido, com 54%, sendo seguida pela produgdo extrativa vegetal com 36%, a pesca
com 5,8% e a agricultura com 2,9%. Entretanto, na década de 1990 se identifica uma brusca mudanga
neste quadro, apontando que a pecuaria (21,35%) perdeu espago para o extrativismo vegetal (78,64% do
PIB da regido). Em meados dos anos 2000, o setor agropecuario aparece com 26,1% ¢ a pesca se
destacando, com 54% do PIB no Marajé (CRUZ, 2017).

Mesmo que a microrregido do Arari apresente expressivo numero de populacdes tradicionais,
como as comunidades remanescentes de quilombo, extrativistas, ribeirinhos, esta regido apresenta a
menor area inserida no II PNRA na regido do Marajé. A tinica Unidade de Conservagdo desta
microrregido ¢ a RESEX Marinha de Soure e sua constitui¢do contemplou apenas o espago de mangue,
onde pode ser realizada a extracdo de caranguejo. Todavia, ndo inseriu todo o territério pesqueiro, que
apresenta forte dindmica neste municipio. Mesmo com o reconhecimento legal desta RESEX,
fazendeiros locais se negam reconhecer a delimitagdo desta area, criando sérios conflitos (INSTITUTO
PEABIRU, 2013).

A microrregido do Arari apresenta ainda a menor area reconhecida através dos PAE entre as
demais microrregides do Marajé (56,7 mil hectares distribuidos em 35 Projetos), sendo que os
municipios de Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure ainda nao foram incluidos nesta modalidade. Em
termos de familias inseridas em PAE, esta Microrregido apresenta nimero maior que o apresentado pela
microrregido de Portel. Porém, esta excepcionalidade deve-se ao Municipio de Muana, que contempla
mais 2 mil familias em 28 PAE. Dessa forma, ressalta-se que os municipios que apresentam campos
naturais, onde estdo presentes os latifundios agropecuarios € que concentram as terras dessa
Microrregido, sdo as areas menos contempladas pela politica quando comparados com municipios de
extensas areas de florestas no Marajo. Apenas 3,29% (84,16 mil hectares) do Arari estdo inseridos na
Politica agraria nacional (Tabela 04).
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Tabela 04 -~ Nameros do 1] PNRA na r'|||1_'1n:31|'|_'51'i'm do Arari fh"l;L:.'l_if'l—l“urﬁ-EllI—H.

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS EXTRATIVISTAS (FAFE)

Municipio Quant.  Area (ha) ;;:;3: Familias  Familias (a)**
Cachueiry do Aruri 0 4.429.9 .17 446 1,74
Chaves 02 48135 0,19 ) 0,26
Muani 28 42.302.3 |65 2.153 A.41
Ponta de Pedras 03 5.155,0 0.2 422 1.65
Salvaterra -
Santa Cruz do Arari - - - - -
Soure - - - - -
Total 35 56.700,7 2,22 J.088 12,07
UNIDADES DE CONSERVACAO (UC)
Sowre 1 27.461,6 1,07 2,190 H.56
Tatal [11] 27.463.6 1.07 2.1 B,50
TOTAL GERAL 84.1064,3 1.0 5278 20,63
Fone: INCRAS200 5B, hrpginbmgio dos sulones
*Em relagio g exlensdo et inl div Avari, **Fin relmifio s Fwmsilims roeonbocidas no M.L||-.J-u

Tabela 4— Numeros do II PNRA na microrregiao do Arari (Marajo-Para-2014).
Fonte: INCRA (2015b). Organizagdo dos autores.
*Em relagdo 4 extensao territorial do Arari.

**Em relacdo as familias reconhecidas no Marajo.

A timidez na Politica Agraria nacional associada a presenca de latifundios e terras baratas tornou
propicio para que a rizicultura de grande escala se expandisse para esta Microrregido do Marajo, com
destaque para os municipios de Cachoeira do Arari e Salvaterra que ja t€m projetos implantados e em
processo de expansdo de area de cultivor, Isso esta implicando em conflitos com as populagdes locais
que ndo obtiveram ainda seus direitos de propriedade reconhecidos pelo Estado, deixando-os em
condi¢des juridicas vulneraveis. Por exemplo, o processo de desterritorializagdo vigente em
comunidades remanescentes de quilombos. Os rizicultores defendem seus empreendimentos utilizando o
discurso dos beneficios econdmicos que esse monocultivo trard para a regido, como geracao de emprego
e oferta de produto para o mercado local. No entanto, o que se identifica ¢ que a logica de producao
familiar, em especial a pratica do extrativismo, estd sendo afetada por esta atividade agroecondmica
intensiva em capital e na exploragdo do meio natural (CRUZ; SILVA, 2014). Aliado a isso, identifica-se
o interesse de maior controvérsia politica e ambiental pela implantagdo da soja nessa regido marajoara.
Ha de se frisar que estas agdes acontecem também através de concessdes e permissdes do Governo do
Estado do Para.

CONCLUSAO

As trés microrregides geograficas apresentam contextos socioespaciais diferenciados, a exemplo
das extremas diferencas nos numeros do II PNRA nas microrregides de Furos de Breves e Arari.
Entende-se que a limitagdo desta Politica no Marajo permite: (i) a exploracdo ilegal de madeira,
principalmente em areas ndo contempladas pela politica; (ii) plataforma para interesse politico-eleitoral
e o clientelismo politico, que ¢ histérico no Marajo; e (iii) a expansao da fronteira agricola, em especial
no Arari, elevando os riscos de conflitos e problemas ambientais. Isso acontece mesmo com a
Mesorregiao sendo reconhecida como area de protecao ambiental desde o final da década de 1980, mas
que até o momento ¢ uma politica ineficaz, pois a APA ndo possui plano de manejo e apenas no ano de
2016 foi constituido o Conselho Gestor.
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A microrregido de Portel continua sobre a histérica pressao da exploragao florestal. Cerca de 80%
desta extensdo ndo estd contemplada pela Politica Nacional de Reforma Agraria, o que permite a
continuacdo do desflorestamento. A exploracdo madeireira continua fortalecida nesta Microrregido e o
Estado Nacional tem apoiado essa dinamica, principalmente através da concessdo florestal, processo
iniciado em 2016 na FLONA Caxiuand. A microrregido de Furos de Breves apresenta o maior
percentual de seu territdrio inserido na Politica, assim como maior nimero de familias ja contempladas
no Marajo. Estas conquistas devem-se aos movimentos sociais locais organizados no ambito do Forum
do Estuario do Rio Amazonas - FAE, mas o aprofundamento do clientelismo desvirtuou o sucesso
desses niumeros, além do ndo avanco na qualidade dos servigos pertinentes a reforma agraria (habitacao,
crédito, assisténcia técnica, educagdo contextualizada, saneamento basico, etc.). A microrregido do Arari
¢ o contexto mais desfavoravel entre as trés microrregioes. Com o baixo percentual de seu territorio
inserido no II PNRA, o que se deve também a presenca das oligarquias fundiarias locais, favoreceu,
ainda, a expansdo do monocultivo de arroz, que esta avangando nas regides de campos do Marajo, em
detrimento ao reconhecimento das populagdes tradicionais dessa regido. Assim, afirma-se que no
Marajo, as contradigdes entre a fronteira agricola e a preservacdo da biodiversidade coexistem, bem
como o clientelismo como forma de controle politico, realidades também presentes em outros lugares da
Amazoénia.

O reconhecimento dos direitos territoriais das populagdes tradicionais e as conquistas
vislumbradas a partir do Il PNRA sdo conquistas resultantes da maior participacdo da sociedade civil
nas agdes do Estado. Contudo, mesmo sendo um avango politico o reconhecimento das populacdes
tradicionais, o estudo em tela apontou que existe ainda muito espaco para o desenvolvimento dessa
politica no Marajo, em especial nas MRG de Portel e Arari.

Por fim, considera-se que o sucesso da II PNRA no Marajo6 foi resultante do protagonismo dos
movimentos socioterritoriais em que pese o uso politico-eleitoral dessa politica pelas elites politicas
locais.

NOTAS

1 - Diante de intensos processos de exclusdo social ocasionada pelas politicas neoliberais, os
movimentos socioterritoriais (re)constroem-se ¢ desenvolvem suas praticas em espagos de socializacdo
politica e de socializacdo de proposi¢des. Assim, estruturam espacos politicos, sociais, culturais e etc.
em diferentes territorios e lugares. Isto se torna essencial para que os sujeitos procurem transformar a
realidade. “Nao existe transformagdo da realidade sem a criag@o de espagos” (FERNADES, 2005, p.32).

2 - Nesse momento, elas poderiam acontecer somente através da necessidade publica ou interesse
social ¢ mediante a prévia indenizagdo, o que demonstra que a logica de transferéncia de recursos
publicos para o setor patronal ¢ historica no contexto brasileiro. Assim, se consolidou no Brasil a nogdo
de que a reforma agraria deveria passar pelo processo de desapropriagdo e indenizagdo aos proprietarios.

3 - A reagdo contraria ao governo de Goulart foi imediata. Com apoio do Governo dos EUA,
Goulart foi deposto em 1964. Logo de inicio foram tomadas uma série de medidas repressivas contra a
reforma agraria proposta por Goulart, medidas que mais tarde comporiam o Estatuto da Terra em 1964
(NORDER, 2014).

4 - Juntamente com a edi¢do do Estatuto da Terra, foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). No ano de 1966, foi
instituido um Plano Nacional de Reforma Agraria por meio do Decreto n° 59.456, mas que ndo foi
implementado (INCRA, 2015a).

5 - Mesmo com a criac¢@o do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em
1970, a politica implementada foi a colonizacdo da Amazonia, com levas de nordestinos que ocuparam
as bordas de estradas e com empresas que receberam incentivos fiscais para projetos agropecuarios.
Dentre os resultados desta politica estd o aumento dos conflitos territoriais e o desflorestamento da
Amazoénia.

6 - Na década de 1990, a Reforma Agraria de Mercado incentivada pelo Banco Mundial se
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limitou a uma politica compensatoria, visando amenizar a pressdo social no campo e inserir os
camponeses na economia de mercado — esta década foi marcada por graves conflitos no campo,
assassinatos e avango do neoliberalismo. Para Estevam e Stedile (2013), essa proposta teve como
objetivo apenas inibir a ascensdo politica dos movimentos sociais e, assim, acalmar os conflitos que se
acirravam na metade da década de 1990.

7 - A SUDAM foi criada através do Projeto de Lei 5.173/1966, tendo como finalidade promover o
desenvolvimento regional através da isencdo de impostos para atividades industriais, agropecudrias e
servicos basicos. Também fomentava atividades agricolas e agropecuarias (SUDAM, 2015).

8 - Os dados aqui analisados ndo contemplam a Floresta Nacional de Caxiuana (localizada em
Portel e Melgaco), pois pretende-se observar apenas os numeros do II PNRA. Esta FLONA foi
constituida através do Decreto n° 239 de 28 de novembro de 1961 e apresenta area de 317.946,37 ha
(ICMBIO, 2015a).

9 - A exemplo do municipio de Gurupa, onde houve a sobreposi¢cdo de um Parque Ambiental
Estadual e um Projeto de Assentamento Extrativista (INSTITUTO PEABIRU, 2013), fazendo com que
existisse impasses para essas familias. Em 2015 o INCRA e a 8" Promotoria de Justica de Castanhal
(PA) firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a resolucdo desta situagao.

10 - Cruz (2017) aponta que a chegada da energia, em 2017, e da fibra optica, o asfaltamento da
PA 154 (ligando porto do Camara a sede do municipio de Cachoeira do Arari) e projeto de implantacao
Terminal de Uso Privado (TUP) da empresa Louis Dreyfus Company, na Costa do Malato (Ponta de
Pedras), apontam para grandes transformagdes socioespaciais nessa MRG.
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