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Resumo

A formagdo da dendeicultura na Amazonia paraense tem como fio condutor a agdo estatal. Ressalta-se que o Estado torna possivel a chegada do
dendezeiro, incentiva a criagdo de empresas, por meio de programas, projetos e politicas. O processo de reconstituicdo dos marcos sobre a origem, a
consolidag@o e a expansdo, que vai da década de 1950 até a segunda década do século XXI, apoia-se na vasta revisao de literatura sobre o tema,
levantamento de dados sobre o cultivo do dendezeiro, produgdo de dendé, surgimento, fusdo, extingdo de empresas ¢ a situagdo dos projetos de
integragdo da agricultura familiar. A primeira parte do texto enfoca a chegada do dendezeiro na Amazonia; a seguir destaca-se a criagdo das
empresas dendeicultoras e por fim analisa-se politicas para a dendeicultura. Isso explica a distribui¢do do cultivo predominantemente pela
Microrregido de Tomé-agu e o periodo atual marcado pelos projetos de integragdo do agricultor rural a cadeia do agronegocio do dendé, através do
discurso do desenvolvimento territorial rural com inclus@o social e geragdo de emprego e renda.

Palavras-chave: Dendeicultura, Estado, Politica, Territorio, Amazonia.

Abstract / Resumen

FORMATION OF PALM OIL CULTIVATION IN PARA’S AMAZON.

The formation of palm oil cultivation in Para’s Amazon has as guide the state action. Emphasizing that the state makes possible the arrival of palm
oil, encourages business creation through programs, projects and policies. The process of reconstituting milestones on origin, consolidation and
expansion, which goes from the 1950s to the second decade of the 21st century, was based on the vast literature review on the topic, data collection
about palm oil cultivation, palm oil production, emergence, merger, business extinction and the situation of family farming integration projects. Th
first part of the text focus on the arrival of oil palm in the Amazon, next, has highlight the creation of palm oil companies and finally analyze palm
oil policies. This explains the distribution of the crop predominantly by the Tomé-agu microregion and the current period marked by the projects of
integration of rural farmers into the palm oil agribusiness chain, through the discourse of rural territorial development with social inclusion, and job
and income generation.

Keywords: Palm oil, State, Politics, Territory, Amazon.

FORMACION DE LA DENDEICULTURA EN LA AMAZONIA PARAENSE

La formacion de la dendeicultura en la Amazonia paraense tiene como hilo conductor la accion estatal. Resaltamos que el Estado torna posible la
llegada del dendezeiro, incentiva la creacion de empresas, por medio de programas, proyectos y politicas. El proceso de reconstitucion de los hitos
sobre el origen, la consolidacion y la expansion, que va de la década de 1950 hasta la segunda década del siglo XXI, se apoyo en la vasta revision de
literatura sobre el tema, levantamiento de datos sobre cultivo de la palma aceitera, produccion de dende, surgimiento, fusion, extincion de empresas
y la situacion de los proyectos de integracion de la agricultura familiar. La primera parte del texto enfocamos la llegada de la palma aceitera en la
Amazonia, a seguir destacamos la creacion de las empresas dendeicultoras y por fin analizamos politicas para la dendeicultura. Eso explica la
distribucion del cultivo predominantemente por la microrregiéon de Tomé-agu y el periodo actual marcado por los proyectos de integracion del
agricultor rural a la cadena del agronegocio del dende, por medio del discurso del desarrollo territorial rural con inclusion social y generacion de
empleo y renta.

Palabras-clave: Dendeicultura, Estado, Politica, Territorio, Amazonia.
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INTRODUGAO

Analisamos a formagdo da dendeicultura na Amazodnia paraense. Ressaltamos que tal fendmeno
geografico € planejado e estruturado pela acdo estatal. O corolario disso é uma organizacdo do espago
rural para a reproducdo do capital e, por conseguinte, a modificacdo da paisagem, configuragdo espacial
e relagdes sociais nos lugares onde se estabelece o cultivo do dendezeiro. Trata-se de uma dindmica
reveladora do dialogo entre a instancia politica e a espacial, pois sem os planos e programas estatais essa
atividade rural ndo chegaria a condigdo de agronegocio.

Ha mais de meio século o cultivo do dendezeiro (Elaeis guineenses jacq.) integra a producgdo do
espaco rural no Nordeste Paraense e tem despertado interesse analitico. Homma (2016) elabora uma
cronologia desse processo na regido desde sua introdugao, situando sua evolug@o no interior dos ciclos
da economia regional, sem a preocupagdo de agrupar os varios acontecimentos em conjuntos indicadores
dos novos rumos dessa atividade na Amazdnia. Por sua vez, Homma e Furlan Janior (2001, p. 93)
discorrem sobre “a cronologia dos diversos eventos que marcaram a historia econdmica da Amazodnia,
os ciclos das atividades agricolas e a insercdo recente da dendeicultura como formadora de novo
subciclo econémico” e Carvalho e Nahum (2014, p. 14) caracterizam “o periodo geografico no qual a
dendeicultura esta inserida, propondo assim uma periodizagdo da dendeicultura no estado do Para”.
Esses trabalhos focam o cultivo do dendezeiro e possibilita-nos acompanhar sua trajetoria, pontuar os
marcos, consubstanciando-se em pré-requisitos para analises da dindmica espacial.

Procuramos compreender a formagdo da dendeicultura na Amazonia oriental tendo como fio
condutor a agdo estatal. E o Estado que torna possivel a chegada do dendezeiro, incentiva a formagio de
empresas, por meio de programas, projetos e politicas; enfim, cria condi¢des normativas, financeiras e
espaciais capazes de promover a dendeicultura como vetor do desenvolvimento territorial rural. Na
primeira parte do texto enfocamos a chegada do dendezeiro na Amazdnia, a seguir destacamos a criagdo
das empresas dendeicultoras e por fim analisamos politicas para a dendeicultura. Analise que ajuda a
explicar a distribuicdo desse cultivo predominantemente pela Microrregido de Tomé-agu e entender o
periodo marcado pelos projetos de integracdo do agricultor rural a cadeia do agronegocio do dendé,
através do discurso do desenvolvimento territorial rural com inclusdo social e geracdo de emprego e
renda. Esse processo de reconstituicdo dos marcos sobre a origem, a consolidagdo e a expansdo
apoiou-se na vasta revisdo de literatura sobre o tema, coleta de dados relativos ao cultivo do dendezeiro,
produgdo de dend€, surgimento, fusdo, extingdo de empresas ¢ a situacdo dos projetos de integragdao da
agricultura familiar.

O artigo analisa agdes politicas e sua reverberagdo no cultivo do dendezeiro e na organizagéo
espacial da dendeicultura. Ressaltamos periodos singularizados por determinadas politicas e sua
repercussao no cultivo do dendezeiro e na organizacao espacial da dendeicultura. Abrangemos desde o
comeco do cultivo do dendezeiro até sua transformacao em dendeicultura, enquanto légica de producao
do espago associada a uma forma de subjetividade construida pelo capital, viabilizada e difundida pela
acdo estatal/empresarial e introjetada pelo agricultor familiar e pelos assalariados rurais, reproduzindo o
que Dardot; Laval (2016, p. 17) chamam de “generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e
da empresa como modelo de subjetivacdo”, tal racionalidade ¢é propositiva duma mentalidade
mercadologica, Unica razao operante na existéncia humana, dividido a sociedade em empresarios,

clientes, colaboradores e consumidores

PRIMEIROS PASSOS

O periodo compreendido entre o comeco das décadas de 1940 e 1950 assinala a chegada do
dendezeiro (Elaeis guineenses jacq.) proveniente do estado da Bahia. A palmeira africana encontrou na
Amazonia certa variacdo nas condigdes o6timas que ndo impedem o cultivo do dendezeiro, mas para
Miiller (1980) podem causar redugdo no rendimento da cultura. Dentre as condi¢des essenciais estdo

a) temperatura média mensal entre 25 e 28°C; b) temperatura média minima mensal superior a 18°C; c)
insolacdo bem distribuida e superior a 1.500 horas anuais; d) pluviometria bem distribuida e acima de 2. 000
mm anuais, maximo trés meses com menos de 100 mm; e) topografia plana com pendentes inferiores a 10%
de declividade; f) estrutura fisica do solo; deve ser profunda e sem compactagdo até um metro da superficie
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[...] os solos preferenciais em termo de textura sdo os que apresentam entre 20% e 30% de elementos finos; g)
composi¢ao quimica do solo: o dendé ¢ bastante tolerante quanto a composi¢ao quimica, porém o ideal € que
seja rico em hiimus e com elementos nutritivos bem equilibrados ( MULLER, 1980, p. 11-12).

Para Homma (2016, p.15) “foi Francisco Coutinho de Oliveira, chefe do Campo Agricola Lira
Castro do Ministério da Agricultura”, um dos responsaveis pela introducdo desta cultura, através da
importacdo da Costa do Marfim de sementes selecionadas. O projeto-piloto estatal nasce na
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Economica da Amazonia (SPVEA). Na intepretacdo de
Homma (2016):

José Maria Pinheiro Conduru, do Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria do Norte (IPEAN),
representa bem a vertente das publicagdes técnicas do periodo. Seu trabalho intitulado “Cultura do dendé tem
possibilidades na Amazdénia”, recomenda municipios da regido norte para o cultivo do palmacea”. O trabalho
de Conduru (1957) exemplifica as pesquisas que possibilitaram investimentos nas areas ecologicamente
propicias ao cultivo da palmeira africana e com possibilidade de produgdo continua na Amazénia (HOMMA,
2016, p.17).

Nos dez primeiros anos a dendeicultura é fomentada pelo Estado, mas se mantem em estagio
embrionario ¢ assim permanece na década seguinte até a Operacdo Amazonia em 1966. Conforme
Nahum (2011), a Operagdo Amazdnia reinventa a Amazonia enquanto fronteira. Lemos no relatorio
ministerial apresentado a consideracdo do senhor presidente da republica pelo Ministro Extraordinério
para Coordenacao dos Organismos Regionais (MECOR)

Art. 1. Fica instituida, nos termos do presente Decreto, a Operacdo Amazoénia com a finalidade precipua de
mobilizar e coordenar os esforcos governamentais que se orientarem em favor do desenvolvimento e da
reformulacdo da politica federal na regido amazonica, no sentido de atualizar e dar novas prioridades a
programas de desenvolvimento e de ocupagdo do territdrio amazonico.

Art.2. Terfo prioridade as providéncias de ordem legislativa e de regulamentacdo de tarefas executivas que
tenham em mira a propositiva de alteragdes na legislagdo vigentes, bem como a constituicdo de organismos
publicos e privados, segundo o critério de articulagdo de ag@o federal respectiva, na area amazonica
(MECOR, [1967] p. 2).

Dentre as providéncias estdo a transformagdo da SPVEA em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e do Banco de Crédito de Amazoénia em Banco da Amazonia
S/A(BASA), a implementagdo da politica de incentivos fiscais e a concessdo de terras. Desde entdo a
dindmica espacial amazdnica ndo pode ser compreendida sem se considerar os planos de
desenvolvimento. E no interior desses planos que se estabeleceram areas para producdo de borracha,
pecuaria e cultivo do dendezeiro e sdo alocados recursos para Amazonia no intuito de “inventar a regido
como fronteira agricola e agropastoril” (MULLER; ALVES, 1997, p. 16). Neste momento,
amparando-se na ideologia da fronteira agricola, o Estado, conforme lanni (1986), propde atrativos para
o capital nacional e internacional adquirir terras amazodnicas, aprofundando a desigual estrutura agraria
regional e fomentando tensdes, conflitos, violéncia e assassinato no espago agrario da Amazodnia.

Podemos dizer que o ordenamento territorial proposto na Operagdo Amazonica, tal como um
evento reorganiza a paisagem, a configuracao espacial, a dindmica social, enfim o espago regional. Na
década de 1960 o Estado propoe o projeto de cultivo da palma em larga escala na Amazonia cuja meta
era criar um polo de produgdo de dendé. Durante o chamado milagre econdmico brasileiro (1968/1973)
os projetos de cultivo da oleaginosa estio envoltos numa filosofia ecoldgica, econdmica e social. Nesse
momento, as publicagdes indicavam as condigdes ambientais amplamente favoraveis (FURLAN
JUNIOR et al, 2006) e avaliavam como promissor o cultivo do dendezeiro na Amazdnia. Na
interpretacdo de Homma (2016) as pesquisas de Jos¢ Maria Pinheiro Conduru, do Instituto de Pesquisa e
Experimentagdo Agropecuaria do Norte (IPEAN), representam a orientagdo das publicacdes técnicas
deste periodo.

O trabalho de Conduru (1957) analisa os esforcos que possibilitaram investimentos nas areas
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ecologicamente propicias ao cultivo e com possibilidade de producao continua na Amazdnia. Podendo,
na visdo de Costa (2010), gerar emprego e renda para o agricultor. Foi essa filosofia
ecologica-econdmica-social que motivou a pesquisa, a transferéncia de tecnologia, a expansio da
infraestrutura de irrigagdo, distribuicdo de sementes hibridas (65 mil mudas e 160 mil sementes de
dendezeiro), fertilizantes sintéticos e pesticidas dentre outros esfor¢os para consolidacdo dessa atividade
na regido Norte do Brasil (VILLELA, 2014; HOMMA; FURLAN JUNIOR, 2001). Um exemplo foi a
transferéncia de tecnologia através do cruzamento do dendezeiro caiaué (9) do Museu Paraense Emilio
Goeldi, com o polen do dendezeiro () do Campo Agricola Lira Castro (FURLAN; JUNIOR, 2004;
HOMMA, 2016).

De forma geral, a dendeicultura na Amazonia nasce, cresce ¢ se consolida conduzida pela acdo
estatal e sob o planejamento do desenvolvimento que concebe o espago rural como setor da economia
atrativo de investidores ¢ investimentos. Tal concepgdo de vocacdo agricola integra a acdo estatal ha
tempos, exemplificada na década de 1930 pela marcha para o oeste (HOLANDA, 1986), sendo reeditada
na década de 1970 nos processos de colonizagdo e da fronteira agricola na Amazonia (LENA;
OLIVEIRA, 1992). De acordo com Almeida, Guimaraes e Rivero (2009), as orientagdes para o cultivo
da palma foram elaboradas pelo Instituto Agronémico do Norte (IAN) e SPVEA até¢ 1967, quando a
SUDAM, por meio dos planos de desenvolvimentos, estimula a atividade. Estruturadas as condi¢des
técnicas e espaciais, a iniciativa privada adentra nessa cadeia produtiva, financiada pelo Banco da
Amazoénia, Banco do Estado do Pard e Banco do Brasil. Assim, ano a apds ano, novos plantios sdo
produzidos consolidando o agronegdcio do dendé na Amazonia paraense

EMPRESAS DENDEICULTORAS

Na Amazonia entre 1956 a 1981 organizam-se cooperativas e empresas dedicadas ao cultivo do
dendezeiro e beneficiamento do dendé atraidas pela extensa area antropizada,

custo da mdo de obra de baixo, auséncia de sindicalizacdo de assalariados rurais, abundancia de corpos
hidricos que asseguram o suprimento de agua para plantagdes, inicio das construgdes das estradas de
rodagem, como a Belém — Brasilia (BR- 230) para acesso facil para as comunicacdo e escoamento
econdmico, dentre outros (DIAS; SOUZA, 1973, p.10).

Na implantagdo dos projetos-pilotos o Estado delimitou areas e apoiou os pequenos e médios
agricultores na aquisi¢do de insumos, assisténcia técnica e crédito bancario necessarios ao plantio
(DIAS, DE SOUZA, 1973). Para conduzir o processo foi escolhida, por meio de processo de licitagdo, a
empresa Industria e Comércio de Fibras LTDA (Fibroco), com larga experiéncia no cultivo e na
exportagdo agroindustrial. Mas o projeto original foi elaborado pelo L'Institut de Recherches pour les
Huiles et Oléagineux (IRHO), sediado em Paris, entidade de renome internacional nas pesquisas sobre o
cultivo de dleo palma, cuja a existéncia foi de 1942 a 1984.

Datam de 1967 os primeiros dendezais na regido norte cultivados na area rural dos municipios de
Castanhal, Santa Isabel e Santo Antonio do Taud, integrantes de projetos- piloto desenvolvidos a partir
de convénios entre Estado e IRHO (SANTOS, 2016).

Nos anos seguintes, no municipio de Benevides temos as plantacdes satélites promovidas pela
Cooperativa Agricola Mista Paraense (Cooparaense), representando o primeiro cultivo em escala
comercial (ENRIQUEZ; SILVA; CABRAL, 2003). A Dendé do Para (Denpasa), situada proximo a
cidade de Belém, construida com incentivos fiscais da SUDAM e inaugurada em 1975, é a mais antiga
empresa dendeicultora do Para.

Durante a implantacdo de projetos-piloto temos cisdes, reorganizacdes e faléncias decorrentes da
crise econdmica de 1980 e das anomalias que acometem grande parte do plantio na regido
metropolitana. Na década de 1980, relata Oliveira Neto (2017), a doenga do Amarelecimento Fatal (AF)
do dendezeiro provocou perdas no plantio da Denpasa gerando apreensdo nas empresas do setor. Além
da doenca, no periodo entre 1982 a 2000 a instabilidade e a recessdo econdmica afetam o repasse de
recursos federais para SUDAM que, de acordo com Homma (2016) e Oliveira Neto (2017), financiou
pesquisa e infraestrutura a exemplo da implantacdo de fabricas e usinas de beneficiamento do dendé em
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1976.

A primeira empresa a mudar de razdo social, em 1974, foi a Dendé do Para Ltda. (Denpal), que
passou a se chamar Denpasa, uma das precursoras na producdo de 6leo de dendé no Para. Ainda no
contexto da crise econdmica € recessdo nos investimentos na Amazodnia, ocorre a cisdo entre oS
cooperados da Agricola Mista Paraense (Coodenpa), nascendo a Dendé do Taua Ltda (Dentaua).

As cisdes e fusdes continuam entre 1982 e 2000, por exmplo, as agroindustrias Companhia
Refinadora da Amazoénia (Crai), Agropalma, Agropar, Amapalma, Companhia Palmares da Amazonia
(Cpa) e a Cia Refinadora da Amazonia passam a compor o Grupo Agropalma, o maior € mais moderno
complexo agroindustrial de plantio, produg¢do e processamento de 6leo de dendé do pais. Em 1989 a
Cooperativa Agricola Mista de Santa Izabel do Pard (Coomasi) foi reformulada para Companhia de
Dendé Norte Paraense (Codenpa). Em 1991 um grupo de empresarios adquiriu a Reflorestadora da
Amazoénia S.A (Reasa), nascia entdo a Marborges S.A, empresa localizada no municipio de Moju.
(MULLER, FURLAN JR, FILHO, 2006; HOMMA, 2016).

Houve empreendimentos de curta existéncia como a Dendé Moema e Refinorte, como 8 e 2 anos,
respectivamente. Outro projeto Dendé da Amazdnia S.A. (Denam), em Sa3o Domingos do Capim, apos o
plantio realizado foi completamente abandonado em fungdo do Amarelamento Fatal (HOMMA, 2016;
OLIVEIRA NETO, 2017).

Antes do Programa Nacional de Producdo e Uso do biodiesel (PNPB) e do Programa Sustentavel
do Oleo de Palma (PSOP), o Grupo Agropalma, a Marborges, a Dendetua e a Denpasa impulsionavam a
dendeicultura na Microrregido de Tomé-agu e seus produtos destinavam-se a industria de alimentos. A
partir destas politicas de Estado, sobretudo com o apoio do Decreto n. 7.172 (Brasil, 2010), que aprova o
zoneamento agroecologico da cultura da palma de 6leo, ela € também promovida por outras empresas no
espaco rural dessa microrregido.

Estdo criadas condigdes institucionais para a dendeicultura no meio rural municipio de
Abaetetuba ser impulsionada pelas empresas Marborges, Guanfeng,
Belém/Bioenergia/Brasil(BBB)/GALP e Biopalma; no Acara pela Agropalma, BBB/GALP, Biopalma e
Marborges; em Aurora do Pard pela Biopalma; em Baido pela BBB/GALP; em Barcarena pela
Biopalma; em Benevides pela Denpasa; em Bonito pela Mejer Agroflorestal Ltda; em Bujaru pela
BBB/GALP ¢ Biopalma; em Cameta pela BBB/GALP; em Capitdo Pogo pela Marborges e
ADM(Archer Daniels Midland); em Castanhal pela Denpasa; em Concordia do Para pela
Biopalma/Dendetaud; em Garrafio do Norte pela Marborges; em Igarapé-Acu pela BBB/GALP e
Palmasa; em Igarapé-miri pela BBB/GALP e Biopalma; em Inhangapi por produtores independentes;
em Ipixuna do Para pela BBB; em Irituia pela ADM; em Mae do rio pela ADM e Biopalma; em
Maracand pela ADM; em Mocajuba pela BBB/GALP; no Moju pela BBB/GALP, Agropalma,
Biopalma, Marborges, Guanfeng do Brasil ¢ WM Agroindustria Ltda; em Nova Timboteua por
produtores independentes; em Santa Barbara pela Denpasa; em Santa Isabel pela Yossan e Denpasa; em
Santa Maria do Para produtores independentes; em Santo Antdnio do Taud pela Dendetaud e Denpsa;
em S3ao Domingos do Capim BBB/GALP e¢ ADM; em Sao Francisco do Para por produtores
independentes; em Sao Miguel do Guama pela ADM; em Tailandia pela BBB/GALP, Agropalma e
Biopalma; em Tomé-agu pela BBB/GALP e Biopalma; em Vigia pela Dendetaua (Mapa 1).
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Mapa 1 - Empresas dendeicultoras no estado do Para- 2019. Fonte: Trabalho de campo dos autores.

Tais empresas expandem, conforme mostra a Tabela 1, o plantio do dendezeiro no estado do Para
em relagdo ao estado da Bahia, bem como ampliam sua contribuigdo na produgdo brasileira. No estado
do Para, a area colhida de cachos de dendé salta de 38.912 mil hectares em 2001 para 100.852 mil
hectares em 2018. O estado da Bahia, segundo maior produtor, possuia uma area parecida com o Para,
inclusive ultrapassando o estado nortista nos anos de 2001 (Para 38.912 e Bahia 45.663) e 2002 (Para
36.612 e Bahia 41.690). O plantio de dendezeiro do estado nordestino volta a crescer acima do nortista

nos anos de 2008 até 2011.
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Ano
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Tabela 1 - Area colhida de cachos de dendé Brasil, Para e Bahia (em milhares de hectares)-2001-2018.
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Para
38,9
36,6
44,5
46,0
46,7
51,7
49,1
49,5
50,3
52,2
54,0
58.8
54,5
72.4
85.9
99,4
101,8
100,8

Bahia
45,7
41,7
41,4
41,6
41,2
44 8
52.9
53,6
53.5
53,7
54,7
53,9
53,8
54,0
54,0
423
8,7
8,2

Brasil
84,6
78,4
85,9
87.5
87,9
96,5
102,0
103,2
103,9
106,4
109,1
113,1
108.6
126,6
140,1
142,2
111,2
109,0

Fonte: https://www.embrapa.br/agropensa/producao-agricola-municipal . Acesso 29.01.2020.
Organizadores: Jodo Santos Nahum; Leonardo de Sousa Santos; Cleison Bastos dos Santos.

O ano de 2012 o cultivo paraense supera o baiano e no intervalo entre 2013/2014 tem uma
ascensdo significativa, saltando de 54.475 mil hectares (2013) para 72.375 mil hectares em 2014. Desde
entdo, como ilustra o grafico 1, comparado ao estado do Para a producdo do estado nordestino declina
chegando em 2018 a 8.167 mil hectares e o estado paraense com 100.825. Acrescente-se que em 2018 a

area colhida brasileira de dendé foi de 109.044 mil hectares.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Pari == Bahia

Brasil

Figura 1 - Area de plantio do dendezeiro no Brasil, no Par4 e na Bahia de 2001 a
2016.Fonte:https://www.embrapa.br/agropensa/producao-agricola-municipal.

Acess0.29/01/2020.0rganizadores: Jodo Santos Nahum; Leonardo de Sousa Santos; Cleison Bastos dos
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O grafico mostra que a expansdao do dendezeiro no Brasil se deve ao crescimento do cultivo no
estado do Para e da Bahia, respectivamente, a primeira ¢ a segunda maior area do pais. Ressalta-se que
no intervalo de 2013 até 2018 a expansdo brasileira do plantio da palma explica-se pelo aumento desta
cultura permanente no estado do Para decorrente de novos empreendimentos, fruto da politica do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o estabelecimento do PNPB e do PSOP. Antes do
século XXI, ainda que a dendeicultura estivesse associada a acdo estatal, ndo podemos considera-la
enquanto evento estruturador da dinamica territorial dos lugares onde se implanta. Ela ndo foi
promovida diretamente por nenhum ministério; na Amazdnia foi estimulada pela SPVEA e SUDAM,
tendo como principal agente financiador o BASA, Banco do Estado do Para e Banco do Brasil, mas
ainda era uma timida politica de estado, situacdo alterada a partir do Programa Nacional de Produgéo e
Uso do Biodiesel (PNPB) criado em 2004.

POLITICAS PARA A DENDEICULTURA

Desde os projetos-pilotos até janeiro de 2020, momento em que escrevemos, a dendeicultura na
Amazonia esta associada a acdo estatal, configurando-se tal como politica de Estado. Nos dez primeiros
anos (1940-1950) adentra a regido no contexto das politicas de substituicdo de importagoes declarada em
uma série planos federais. Na década seguinte, especificamente entre 1963 a 1967, o governo federal
reproduzindo a ideia de espago vazio e promovendo a ideologia da fronteira agricola incentiva a
apropriacdo de terras por meio dos grandes projetos.

No entanto, nas areas onde aportaram os grandes projetos ha trés séculos € meio, a terra integra o
modo de vida de inimeros povos e populagdes, constituindo-se no principal meio de produgdo, onde
criar, cultivar, extrair e produzir seguem o ritmo dos ciclos dos reinos mineral, vegetal e animal. Trés
séculos e meio onde na regido a escassez dos sistemas de informag¢@o, comunicagao, transporte e energia
fomenta a dispersdo demografica vivificando no imaginario a representagdo de vazio demografico, como
se espago ¢ area fossem sindnimos. A representacdo de vazio demografico associa-se a de natureza
enquanto fonte de recursos do solo, subsolo, rios, fauna e flora que deveriam ser aproveitados gerando
emprego, renda e inclusdo social. Difunde-se a ideia de fronteira amazoénica enquanto conjunto de
possibilidades para reprodugdo do capital viabilizadas autoritariamente sob o comando do bloco de
poder que assume a hegemonia da estrutura estatal a partir do golpe civil-militar de 1964.

A Operagdo Amazdnia, em 1966, reinventa a Amazodnia no século XX. Reinvengdo alicercada no
tripé Estado/Mercado/Capital que fomenta a representacdo de natureza amazonica enquanto fonte de
recursos, de espaco demograficamente vazio e de migrante como forga de trabalho. Tripé cuja finalidade
¢ a reproducao do capital e atribui um papel para regido na divisdo internacional do trabalho. Os grandes
projetos agropecuarios, minerais, rodoviarios, hidroelétricos constituem os vetores delineadores do papel
da regido de fornecedora de matérias-primas para o mundo. Na realizagdo de tal propdsito edificam-se
sistemas técnicos na forma de redes rodoviarias, energéticas, comunicacao, grandes proteses espaciais
tais como rodovias, portos, aeroportos, eletrificagdo, correios, telefonia, telégrafos, tudo sob a
perspectiva de espago areal, vazio; em suma, sinénimo de oportunidade que clama por investidores e
investimentos, atraidos pelos incentivos fiscais regulados pela SUDAM/BASA. Estamos diante das
condigOes espaciais para emergéncia do meio técnico e do periodo agrario na formagao territorial rural
da Amazdnia paraense, momento onde impera o conflito entre o capital e o camponés, sendo a terra
objeto de disputa, posto que o capital reivindica, expropria ¢ se apropria da terra onde o camponés
caboclo, ribeirinho, quilombola ou agricultor familiar vivia ha trés séculos e meio, sem nunca se
preocupar com a titulagao.

O espaco agrario fica marcado por tensdes, conflitos e mortes na produgdo do espaco amazonico.
Indigenas, quilombolas, agricultores camponeses, extrativistas, sindicalista, dentre outros, sdo mortos,
tal como indica a série de estudos Conflitos no Campo no Brasil organizados pela Comissao Pastoral da
Terra desde 1985, ano em que sdo registradas 54 mortes no campo do estado do Para (CPT, 1985). Neste
periodo o Estado esta sitiado pelo capital, que em nome da modernizagdo ¢ da ideologia da fronteira
agricola deixa no espago amazonico uma estrutura agraria profundamente desigual e banhada de sangue.
Foi preciso a chacina de El Dourado de Carajas, em 17 de abril de 1996, ganhar o mundo pelas redes
televisivas para o Estado estabelecer um conjunto de ac¢des e politicas de ordenamento e regularizagao
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fundiaria, bem como apaziguamento dos interesses conflitantes.

E sob o signo da ideologia da fronteira agricola que em 1980 o Estado propde o Programa
Nacional de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Pro-6leo), primeiro programa estatal para cultivo do
dendezeiro, que ndo passou de proposigdo. Mas foi na esteira do interesse estatal por essa cadeia
produtiva que nasceram as empresas Cooamsi (1956), Denpal (1974), Coodempa ¢ Coodenpa (1975),
Denpasa e Coopama (1976), a Denam e Reasa (1980), Coacara ¢ Agromendes (1981) (HOMMA, 2016).

Da gestao da SPVEA passando pela SUDAM até a primeira década do século XXI programas
governamentais incentivam tal atividade associando-a a producdo de alimentos ou mesmo a matriz
energética, a exemplo do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) e o Programa de
Producio Sustentavel de Oleo de Palma no Brasil (PSPO). A base espacial desses programas ¢ gerada
pelo Zoneamento Agroecolégico da Cultura de Palma de Oleo (ZAE-Dendé) que mostrou as condi¢des
técnicas para a expansdo do cultivo a medida em que delimitou a aptiddo de areas antropizadas ¢ sem
restrigdes ambientais para produgdo e manejo da cultura da palma de 6leo na Amazonia. Isso porque o
anexo do decreto aponta 23.276,73 km? de area preferencial para o cultivo da palma, distribuidos por 53
municipios, € 69.999,88 km? de area regular partilhados por 66 municipios (BRASIL, 2010).

Outra politica estatal de incentivo ao cultivo do dendezeiro ¢ a linha de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), langcada pelo governo federal com o
objetivo de financiar a integragdo de agricultores a cadeia produtiva do dendé. Para a ADM(s/d), o limite
de crédito por beneficiario ¢ de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) respeitado o limite de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) por hectare; com taxa de juros de 2% a.a. (dois por cento ao ano); o prazo de reembolso, de
acordo com o projeto técnico até 14 (quatorze) anos, incluidos até 6 (seis) anos de caréncia. A ampliacao
dos dendezais através do projeto de agricultura familiar significa a integragdo de pequenos produtores
rurais das comunidades a cadeia do agronegocio e (HOMMA, 2016). Nahum e Santos (2015) mostram
que os agricultores integrados abrangiam 15 municipios e totalizavam 706 contratos, sendo Moju e
Tomé-Agu com maior numero de contratos.

No estado do Pard a incorporagdo de agricultores camponeses aos programas de agricultura
familiar com cultivo do dendezeiro deu-se, inicialmente, no municipio de Moju, com o projeto-piloto do
Arauai (Projeto I ou Arauai I), de 50 familias, em 2002. O projeto foi coordenado pela empresa
Agropalma e outras entidades governamentais. Em 2004, mais 50 familias foram incorporadas com o
projeto II ou Projeto Soledade. Neste ano o governo federal lancou o Programa Nacional de Produgdo e
Uso do Biodiesel no Brasil (PNPB), no qual os agricultores familiares sdo os principais fornecedores da
matéria prima para a produgdo de biodiesel. Desse modo, o PNPB fomentaria o desenvolvimento
econdmico, social ¢ ambientalmente sustentavel, além de ser positivo para as empresas dendeicultoras,
pois quem integra o programa obtém o Selo Combustivel Social que garante aliquotas reduzidas de
PIS/Pasep e Confins com coeficientes de redugdo (BRASIL, 2004).

Em 2005, a comunidade do Arauai foi novamente selecionada para instituicdo do Projeto III ou
Arauai II com 50 familias e mais 35 familias, no ano de 2006, no Projeto de Assentamento (PA)
Calmaria II (Projeto IV), associadas com a empresa Agropalma. Até o ano de 2006, tinhamos conforme
dados do BASA (2014) apud Nahum e Santos (2015, p. 323), 214 familias integradas a cadeia produtiva
do dendezeiro no estado do Para. Em 2014, ou seja, 8 anos mais tarde, totalizavam 1.590 (NAHUM;
SANTOS, 2015). Segundo a Associacio Brasileira de Produtores de Oleo de Palma (ABRAPALMA), a
pesquisadora Katia Garcez, no trabalho ‘“Associativismo, cooperativismo, economia solidaria e
mercados institucionais nos municipios polo da cadeia da palma de 6leo no Para”, constatou que no ano
de 2018 havia 1.800 familias integradas as empresas dendeicolas presentes em 23 municipios no
Nordeste Paraense (ABRAPALMA, 2019).

Para Nahum e Santos (2015), boom da dendeicultura ganha forca apds o estabelecimento de novas
politicas publicas, programas, projetos para a gestdo e ordenamento territorial na década de 2001. A
politica de crédito do BASA, veio especificamente do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte-rural (FNO-rural), que investiu no Para, entre 1991 a 2001, mais R$ 10.500 milhdes
(ENRIQUEZ; SILVA; CABRAL, 2003). Assim, baseado no tripé investimento publico ou privado,
técnicas e politicas publicas tem-se a expansdo da oleaginosa na Amazonia, em especial na Microrregido
de Tomé-Agu, onde chegam Biopalma da Amazénia S.A., Belém Bioenergia Brasil (BBB) ¢ Archer
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Daniels Midland (ADM) do Brasil. Os nimeros da produgdo de 6leo da tabela 2 mostram o constante
crescimento brasileiro do setor.

Ano Producao de 6leo de dendé (mil/ton.) Taxa de crescimento
2001 118 7.27%
2002 129 9.32%
2003 142 10.08%
2004 160 12.68%
2005 170 6.25%
2006 190 11.76%
2007 210 10.53%
2008 240 14.29 %
2009 250 4.17 %
2010 270 8.00 %
2011 310 14.81 %
2012 340 9.68 %
2013 370 8.82 %
2014 400 8.11 %
2015 415 3.75 %
2016 485 16.87 %
2017 500 3.09 %
2018 225 5.00 %

Tabela 2 - Crescimento da producdo de 6leo de dendé no Brasil- 2001-2018.Fonte:
https://www.indexmundi.com/. Acessado.29/01/2020. Organizadores: Jodo Santos Nahum; Leonardo de
Sousa Santos; Cleison Bastos dos Santos.

Tal expansdo ndo aconteceria sem a participagdo do Estado e suas politicas de investimentos
financeiro, cientifico, tecnologico e de infraestrutura (NAHUM et al, 2015). Desde a década de 1980,
institui¢des de estudo e pesquisas como a EMBRAPA participam dos esfor¢os do pais para obtengdo de
fontes renovaveis de agroenergia (biogas ¢ biocombustivel), por meio de programas, a por exemplo, o
Programa Nacional de Pesquisa de Energia (PNPE). Hoje cresce as parcerias entres instituigdes,
empresas privadas e grupos sociais (FURLAN JUNIOR, et. al., 2006).

A legislagdo ambiental estabelece que o plantio deve ser em areas desmatadas e/ou degradadas a
fim de reduzir as pressdes sobre as espagos de florestas nativas. As condi¢cdes ambientais devem ser
levadas em consideragdo para o desenvolvimento da cultura do dendezeiro. No entanto, o Estado nao
disponibiliza recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes e necessarios para monitorar o avango
desse cultivo sobre areas ndo antropizadas. Na racionalidade deste fendmeno espacial, os impactos
ambientais sdo externalidades inerentes ao desenvolvimento rural. Afinal, o mais importante é ampliar a
produgdo ¢ a produtividade, gerar emprego, renda, inclusdo social por meio da profissionalizacdo do
agricultor familiar enquanto produtor de fruto fresco do dendezeiro, ainda que o 6nus disso seja a
concentracdo de terras (BACKHOUSE, 2013; NAHUM; SANTOS, 2013; SILVA, 2016), a
monopolizacdo do uso dos recursos hidricos, o assoreamento de nascentes (REPORTERBRASIL, 2013;
NAHUM; SANTOS, 2013), bem como o risco a producao de culturas alimentares tracionais, tais como a
mandioca (SANTOS, 2016; EDFRANKLIN; NAVEGANTES-ALVES, 2017; EDFRANKLIN;
NAVEGANTES-ALVES, 2018, SANTOS, NAHUM, SANTOS, 2018).

CONCLUSOES

A histéria da dendeicultura na Amazonia paraense mostra a relagdo entre agdes politicas e
reorganizacao espacial. Sendo exogena ao lugar, a cultura do dendezeiro precisa de dois pilares: terra e
forca de trabalho. Toda a acdo estatal- desde a chegada da cultura, passando pela formagdo das
empresas, elaboracdo de programas e politicas- objetiva criar condigdes normativas e espaciais para os
empreendimentos de dendeicultura obterem esses dois pilares da riqueza.
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A dendeicultura comporta-se como vetor de desenvolvimento territorial rural nos lugares onde
aporta, espécie de pensamento inico, panaceia para os problemas estruturais que assolam o meio rural e
afetam desigualmente empresarios do setor, camponeses, agricultores familiares ¢ mesmo o morador
rural. Pavimentagdo de estradas, ampliagdo da eletrificacdo rural, constru¢do de pontes, portos,
estabelecimento de servicos de telefonia, transporte, dentre outros, frequentemente, acompanham a
chegada de novos empreendimentos. Isso provavelmente explica, a rdpida aceitacdo dessa atividade e
sua generalizacdo na Regido do Nordeste Paraense.

A dendeicultura gera emprego, renda e inclusdo social. A integracdo dos agricultores familiares
aos empreendimentos parece resolver alguns problemas estruturais da unidade produtiva familiar rural,
por exemplo o escoamento da produgdo e a seguranca na compra da produgdo. Mas a dendeicultura ndo
teria a configuragdo de politica estatal sem antes silenciar as formas de oposi¢ado, sobretudo aquelas que
lutam pela terra e reforma agraria. E foi isso o que aconteceu nas duas primeiras décadas do século XXI,
nas quais impera o que Antunes (2018) chama de privilégio da serviddo e promove-se o discurso da
empregabilidade, geracdo de renda e inclusdo no mercado consumidor como razdo da ser da vida no
campo. Ainda que o preco da riqueza seja concentracdo de terra em poucas empresas, impactos
ambientais, risco a producao de alimentos, subordinagdo do lugar ao mercado mundial de commodities.
Mas isso € cinicamente interpretado pelo empresariado como externalidade necessaria.

Manifestagdo da relagdo entre politica e espaco, a dendeicultura ressalta a forte presenca dos
representantes do agronegocio na composi¢do do bloco de poder estatal. Alias a formagdo do estado
brasileiro estd umbilicalmente associada a natureza rentista da acumulacdo de capital. Isso explica por
que a estrutura agraria concentrada ¢ um componente estrutural da produgdo e reprodugdo do capital na
sociedade brasileira. Sem a concentragdo de terra ndo haveria capitalismo brasileiro; concentragdo que
nos ajuda a compreender o silenciamento da luta pela terra, tio bem pontuado por Martins (2003). E
mais, lanca a hipotese de que so6 havera reforma agraria quando a estrutura fundidria concentrada se
tornar obstaculo aos processos de produgdo e reproducdo do capital. Mas isso ainda esta longe do
horizonte, principalmente quando em pleno século XXI, a economia nacional tem no setor do
agronegocio um dos principais pilares da balanga de exportagao.
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