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Resumo

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as politicas publicas de desenvolvimento rural e a atividade de turismo no espago rural dos municipios de
Rosana e Presidente Epitacio, ambos no Estado de Sdo Paulo/Brasil e nos municipios de Santiago de Compostela e Padron, em Galicia/Espanha.
Para isso o objetivo geral ¢ analisar o processo de territorializagdo do turismo no espago rural e confrontar as politicas publicas de desenvolvimento
rural a partir de estudos de casos localizados na regido do Pontal do Paranapanema, no Estado de Sdo Paulo e na Comunidade Autonoma da
Galicia/ES. No que diz respeito aos procedimentos metodologicos, foram utilizadas a andlise comparativa ressaltando a experiéncia de dois
municipios espanhdis, que foram Santiago de Compostela e Padron para tragar as similitudes e diferengas com os casos brasileiros. Os principais
resultados obtidos no Brasil foi o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Das averiguagdes em Santiago de
Compostela e Padron, identificou-se a presenga de alojamentos de turismo rural que a partir das subvengdes oriundas das politicas de
desenvolvimento rural europeias foram restauradas

Palavras-chave: Turismo no Espaco Rural. Desenvolvimento Local. Politicas Publicas.

Abstract / Resumen

DEVELOPMENT AND RURAL TOURISM

This research studies the rural development public policy and the rural tourism activity in Rosana and Presidente Epitacio municipalities in Sao
Paulo State/Brazil and Santiago de Compostela and Padron municipalities in Galicia/Spain. Thus, the general objective is to analyze the tourism
territorialization process in rural areas and compare public policies for rural development based on case studies in the Pontal do Paranapanema
region in the State of Sdo Paulo and the Autonomous Community of Galicia/SP. The methodological procedures used comparative analysis,
highlighting the experience of two Spanish municipalities, Santiago de Compostela and Padron, to draw similarities and differences with the
Brazilian cases. The main results obtained in Brazil derived from the actions of the National Program for the Strengthening of Family Agriculture
(PRONAF). The research in Santiago de Compostela and Padron identified the presence of rural tourism houses, which were restored through
subsidies from European Union rural development policies.

Keywords: Tourism in the Countryside. Local Development Public Policy.

DESARROLLO Y TURISMO RURAL

Esta investigacion tiene como objeto de estudio las politicas publicas de desarrollo rural y el turismo en el espacio rural de los municipios de Rosana
y de Presidente Epitacio, ambos en el estado de Sao Paulo/Brasil y en los municipios de Santiago de Compostela y Padron en Galicia/Espafia. Para
esto el objetivo general es abordar y analizar el proceso de territorializacion del turismo en el espacio rural y confrontar las politicas publicas de
desarrollo rural a partir de estudio de casos localizados en la region del Pontal del Paranapanema, en el estado de Sdo Paulo y la Comunidad
Auténoma de Galicia/ES. En lo que dice respecto a los procedimientos metodologicos, fueron utilizadas el analisis comparativo resaltando la
experiencia de dos municipios espafoles, que fueron Santiago de Compostela y Padron para trazar las similitudes y las diferencias con los casos
brasilefios. Los resultados principales obtenidos en Brasil fueron la presencia del Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). De las averiguaciones en Santiago de Compostela y Padron, se identifico la presencia de los alojamientos de turismo rural que a partir
de las subvenciones que derivaban de las politicas de desarrollo rural europeas fueron restauradas.

Palabras-clave: Turismo en el Espacio Rural. Desarrollo Local. Politicas Publicas.
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INTRODUGAO

O processo de territorializagdo das politicas de desenvolvimento rural e a inser¢do da atividade de
turismo no espaco rural nos assentamentos rurais Nova Pontal, Porto Maria (municipio de Rosana/SP),
Porto Velho e Lagoinha (municipio de Presidente Epitacio/SP) e os municipios galegos Santiago de
Compostela e Padron, esta relacionado com as estratégias do sistema agricola que, em virtude disso,
contribuiu para a inser¢ao de outras atividades econdmicas ndo agricolas no espaco rural.

O estudo sobre as politicas de desenvolvimento rural, no caso o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) por meio da inser¢do da atividade de turismo no
espago rural nos assentamentos mencionados contribuiu para conhecer essa realidade e também para
tracar um paralelo na investigacdo buscando conhecer outras politicas exdgenas ao territorio brasileiro,
como o programa Liaison Entre Actions de Développement de L’Economie Rurale (LEADER)
aplicados aos casos de Santiago de Compostela e Padron, em Galicia, Espanha.

A politica de desenvolvimento rural na Europa esta estritamente relacionada com a minimizagao
do processo de fragilizagdo de algumas regides, sobretudo de contengdo do processo de migracdo em
alguns territérios e, consequentemente, contribuindo para que ndo tenham areas rurais despovoadas.
Nesse sentido, o interesse pelo desenvolvimento da zona rural também envolveu o melhor uso do
territorio e a preservagdo do aspecto cultural, tradicional e patrimonial desses lugares. Assim surgiram
muitos investimentos em projetos de turismo rural e a abertura de casas de turismo rural, que serdo
investigados a partir de um paralelo da pratica das politicas de desenvolvimento rural entre os casos
galegos e paulistas.

O recorte temporal definido para a area espanhola teve como base o langamento do programa
LEADER (ano de 1991), que de uma forma mais ampla foi uma reformulagdo nas politicas publicas até
entdo existentes na Europa para o desenvolvimento rural e que também impactou na criagdo de politicas
publicas em outros paises, sobretudo na América Latina, incluindo o Brasil. Assim, delimitou-se o
recorte temporal de 1991 a 2013 relativos as fases do LEADER na Espanha.

No Brasil, a politica de desenvolvimento rural que fomenta o turismo no espaco rural ¢ o
PRONAF. Dessa forma, o recorte temporal brasileiro sera iniciado no ano de 2003 a 2013, pois foi
quando se criaram, neste programa, algumas modalidades especiais para destinar recursos, como, o
turismo na agricultura familiar.

Sobre a analise comparativa, de acordo com Sartori (1999), é necessario estabelecer qual a
estratégia comparativa a ser adotada. Dessa forma, adotou-se como estratégia realcar as similitudes e
diferengas das politicas publicas de desenvolvimento rural e do turismo no caso brasileiro e espanhol.

Entende-se que existem diferengas no processo historico cultural dos recortes, contudo
pretendeu-se, a partir da analise comparativa, verificar as praticas espanholas que poderiam contribuir na
melhoria das politicas de desenvolvimento rural, as quais envolvem o turismo brasileiro.

O PROGRAMA PRONAF TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO DE ROSANA/SP E PRESIDENTE
EPITACIO/SP

Segundo Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) a agricutura brasileira nos anos de 1970 e 1980
passou por transformagdes similares aquelas ocorridas nos paises capitalistas desenvolvidos. Nos anos
de 1970, acreditava-se que a denominada “questdo agricola” havia sido suplantada pelo processo de
moderniza¢do fundamentado na mecanizagdo e na implantacdo de sementes selecionadas e insumos
quimicos (também conhecida como Revolucdo Verde). Nos anos de 1980 afirmou-se que esta
substituicdo contribuiria para a integracdo da agricultura com os setores industriais, comerciais e
financeiros; a esse agrupamento denominaram “complexos agroindustriais”.

Para Gongalves (2004) a Revolucdo Verde trouxe transformagdes nas relagdes de poder por meio
da tecnologia no meio rural, no qual
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o mundo rural com a Revolugdo Verde com suas sementes hibridas e seu mais recente desdobramento com a
biotecnologia dos transgénicos e do plantio direto esta sofrendo mudangas profundas tanto ecoldgicas, como
sociais, culturais e, sobretudo, politicas. A medida que o componente técnico-cientifico passa a se tornar mais
importante no processo produtivo, maior ¢ o poder das indistrias de alta tecnologia que passam a comandar
os processos de normatizacdo (candidamente chamados normas de qualidade) (GONCALVES, 2004, p.7,
grifo do autor).

As transformagdes ocorridas no periodo de 1960 a 1980 de modernizagdo da agricultura alteraram
as relagdes de trabalho no campo “com a substituicdo do trabalhador permanente residente na
propriedade rural pelo trabalhador temporario residente em bairros rurais ou na periferia”, e
paulatinamente o trabalhador foi sendo trocado pela “mecanizagdo e quimificagdo em todas as
produgdes agricolas que eram possiveis”; ao passo que a mao de obra sobressaliente foi impulsionada a
migrar para regides que demandavam emprego, o que intensificou o éxodo rural no Brasil
(GUANZIROLI et al., 2001, p. 33).

No que diz respeito as ocupagdes agricolas do produtor rural familiar em sua propriedade, o seu
crescimento era uma consequéncia do cendrio existente para a producdo familiar. A criagdo do
PRONAF foi uma reag@o ao problema do produtor rural familiar, j& que seria ilo6gico aumentar o numero
de produtores rurais por meio do programa de reforma agraria se os que estavam no campo estavam
abandonando-o por falta de respaldo governamental. Dessa forma no primeiro momento o PRONAF néao
equilibrou a saida de produtores do campo (GUANZIROLI et al., 2001).

Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2009) e Ortega (2008) no ano de 2003 foram criadas mais
algumas modalidades para destinar recursos a grupos especiais, tais como:

*PRONAF Alimentos: com crédito especial para incentivar a produgdo de cinco alimentos basicos
da mesa do brasileiro (o arroz, feijao, mandioca, milho e trigo). Os produtores teriam o acréscimo de
50% a mais de crédito em relag@o a safra anterior para o cultivo desses produtos.

*PRONAF Semidrido: crédito para produtores localizados na regido semidrida para a construgdo
de obras hidricas como, por exemplo, cisterna, barragens para irrigagdo, cacimbas e planta de
dessalinizagdo da agua;

*PRONAF Mulher: destinado as mulheres agricultoras que podem acessar o financiamento do
grupo C e D com acréscimo de 50% para seus projetos.

*PRONAF Jovem Rural: destinados aos jovens que vivem no rural e que estejam cursando o
ultimo ano em escolas técnicas de nivel médio e tenham idade entre 16 e 25 anos. Esse publico podera
ser beneficiado com até 50% a mais aos financiamentos do grupo C ¢ D.

*PRONAF Pesca: crédito para pescadores artesanais com renda bruta de até 40 mil reais ao ano
para investir na melhoria da atividade.

*PRONAF Florestal: incentivo aos produtores na implantagdo de espécies florestais com projetos
de manejo sustentavel, reflorestamento e sistemas agroflorestais.

*PRONAF Agroecologia: Fomento a projetos com produgdo agroecologica ou aqueles que
querem fazer a transi¢ao para uma producdo sustentavel.

*PRONAF Pecuaria Familiar: Financiamento para a compra de animais para a pecudaria de corte
(bovinos, caprinos e ovinos).

*PRONAF Turismo na Agricultura Familiar: Financiamento aos produtores rurais para
desenvolver projetos de turismo nas propriedades rurais como, por exemplo, pousadas, restaurantes,
cafés coloniais, entre outros. Esta linha de crédito sera analisada mais adiante por se tratar de tema desta
pesquisa.

*PRONAF Maquinas e Equipamentos: Financiamento para a compra de maquinarios viabilizando
a melhoria na produg@o e produtividade.

No que diz respeito ao PRONAF Turismo Rural na Agricultura, tem-se um documento
institucional chamado Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar do periodo de 2004 a 2007.
Esse programa ¢ uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério do
Turismo (Mtur) em um trabalho em conjunto para que a atividade em 4areas rurais traga retorno
financeiro e melhoria na qualidade de vida dos proprietérios rurais e da comunidade como um todo.
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No que diz respeito ao investimento a partir do PRONAF nos municipios de Rosana/SP e
Presidente Epitacio/SP, sobretudo enfatizando se nesses investimentos aparece a categoria turismo rural
em sua proposta ao longo do tempo (2003 e 2013).

Segundo dados do Banco Central do Brasil (BCB), disponivel no Anuario Estatistico do Crédito
Rural do PRONAF, durante os anos de 2003 e¢ 2013 foram concedidos financiamentos para as
modalidades agricola e pecuaria.

Assim, os recursos alocados com a agricultura foram para o plantio de algodao, arroz, batata, cafg,
cana-de-acgucar, feijao, fumo, mandioca, milho, soja e outras lavouras (BRASIL, 2013).

No que diz respeito a pecudria foram investidos recursos para a compra de animais,
beneficiamento ou industrializacdo, aquisicdo de maquinario e equipamentos, compra de veiculos, etc.

O PRONAF no Estado de S@o Paulo custeou principalmente o setor agricola e pecuario durante o
periodo de 2003 a 2013, destacando-se os primeiros anos com respectivamente, 91,27%, 87,6% e 83,9%
dos gastos (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Se comparados o numero de contratos do PRONAF no ambito nacional em relagdo ao Estado de
Sdo Paulo (2003 a 2013) obteve-se respectivamente a seguinte porcentagem: 2,26%, 1,96%, 1,27%,
1,20%, 1,59%, 2,08%, 2%, 2,12%, 2,15%, 1,83% e 1,73% (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013). A tabela 1
apresenta a evolugdo do niimero de contratos ao longo dos anos com a variagdo em ambito municipal,
estadual e nacional.

Ano Presidente Rosana Estado de Sdo  Brasil
Epitacio Paulo

2003 167 14 22.718 1.003.837
2004 246 202 26.402 1.345.713
2005 414 188 28.256 2.208.198
2006 481 163 30.734 2.551.497
2007 324 225 30.639 1.923.317
2008 310 138 32322 1.550.749
2009 377 160 35.122 1.704.947
2010 285 72 33.729 1.585.486
2011 304 149 33.197 1.539.901
2012 203 92 33.526 1.823.210
2013 392 150 34.469 1.988.234

Tabela 1- Numeros de contratos PRONAF concedidos. Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.: Autora
(2017).

Também foi analisado o documento do MDA com informagdes dos estados e municipios no que
diz respeito a producdo agropecudria e créditos PRONAF liberados. A regido do Pontal do
Paranapanema teve um percentual de 8,29% em comparacdo ao Estado de Sao Paulo, durante o periodo
de 2003 a 2013 sobre o nimero de contratos concedidos (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Os contratos do PRONAF em Rosana/SP, durante o ano de 2003, comparado-se com os demais
anos, foi relativamente baixo, mas ao longo do tempo mostrou-se com periodos de altas e baixas, com
picos durante os anos de 2004, 2005 e 2007, com respectivamente 17,7%, 11,44%, 13,69% (BRASIL,
2015; BRASIL, 2013).

Se comparado com o Estado de Sdo Paulo, nesse mesmo periodo (2003 e 2013) houve destaque
para os anos mencionados anteriormente com respectivamente 1,13%, 0,64%, 0,74% (BRASIL, 2015;
BRASIL, 2013).

No tocante ao municipio de Rosana, em comparativo com a regido do Pontal do Paranapanema,
obteve-se a porcentagem de aproximadamente 5,96% de contratos aprovados (BRASIL, 2015; BRASIL,
2013).

Os contratos do PRONAF em Presidente Epitacio/SP, durante o ano de 2003 foi o mais baixo, se
se levar em consideracdo os demais anos. Entretanto, assim como no municipio de Rosana, houve
momentos de altas e baixas, com destaque para os anos de 2005, 2006 e 2013, com respectivamente
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11,8%, 13,73% e 11,2% contratos efetivados. Comparando-se com o Estado de Sao Paulo, nesse mesmo
periodo (2003 a 2013) destacaram-se os anos mencionados anteriormente, com respectivamente 1,60%,
1,65% e 1,29% (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

No que diz respeito ao municipio de Presidente Epitacio, comparando-se com a regido do Pontal
do Paranapanema, observa-se que o municipio apresenta mais que o dobro do nimero de contratos de
Rosana pontuando com aproximadamente de 12,71% de contratos assinados (BRASIL, 2015; BRASIL,
2013).

Para a analise do turismo rural vinculado & agricultura familiar buscou-se na pagina web da
Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario informacao sobre o assunto. Partindo
disso decobriu-se que essa secretaria esta subdividida em outras sub secretarias, tais como: Planejamento
e Gestao, Desenvolvimento Rural, Reordenamento Agrario, Agricultura Familiar, entre outras.

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar (SEAF) pertence a SAF, respondendo diretamente
pelas propostas relacionadas ao turismo rural. A SEAF tem acdes e programas nas seguintes
modalidades: Agroindustrias, Alimentagdo Escolar, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
Biodiesel, Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF, PRONAF, Garantia Safra, Mais Alimentos, Mais
Gestdo, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa de Garantia de Pregos para a
Agricultura Familiar (PGRAF), Projetos Especiais, Seguro da Agricultura Familiar, Selo da Agricultura
Familiar, Sociobiodiversidade, Talentos do Brasil e Turismo Rural (BRASIL, 2003).

O programa Turismo Rural, segundo informacdes do SEAF, teve como objetivo incentivar a
diversificagdo produtiva e de renda familiar, sobretudo, com produtos diferenciados na agroindustria, no
turismo e no artesanato (BRASIL, 2003), fomentando a criagdo de roterios turisticos voltados a
valorizacdo da agricultura familiar.

Na SEAF menciona que os roteiros turisticos sdo experiéncias exitosas, contudo nao existe
documento disponivel nessa secretaria que permitisse analisar essas informagdes. Ademais, os links
existentes ndo funcionam, inviabiliazando qualquer analise sobre os projetos de turismo rural existentes.
Vale ressaltar que essas informagdes ndo foram encontradas porque o MDA foi extinto por meio da Lei
n°13.341, de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016).

O documento encontrado ndo estava na pagina web da SEAF, mas sim na internet e chama-se
“Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007”, em que foi possivel examinar e trazer
aqui alguns apontamentos.

Consite em um relatorio bem simplificado em que descreveu-se o que foi o programa durante o
periodo de 2003 e 2006, levando em consideracdo as demandas sociais, as agdes durante o primeiro
mandato do governo Lula e a geraggo de trabalho e renda.

Este programa teve como principios a: 1) Valorizacdo do patriménio cultural, natural e do sistema
produtivo dos agricultores; 2) Envolvimento com a producdo agropecuaria; 3) Inser¢do dos agricultores
e organizacdes, resguardando as relagdes de género, geracdo, raca e etnia; 4) Gestdo compartilhada entre
os participantes; 5) Construcdo de parcerias institucionais; 6) A atividade de turismo em
complementariedade a agropecuaria; 7) Entender que ha distintas realidades da agricultura familiar
brasileira e respeitar a suas singularidades; 8) Planejamento participativo e gestdo descentralizada
(BRASIL, [20087]).

O publico atendido foram os produtores familiares convencionais, assentados de reforma agraria,
extrativistas florestais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, povos da floresta,
seringueiros, etc. (BRASIL, [20087]).

O programa teve como principais diretrizes a: Capacitacao, Infraestrutura, Legislagdo, Mercado e
Gestdo. A capacitacdo foi voltada para a melhoria e qualidade do servico turistico ofertado, pensando na
valorizacao das atividades agropecuarias existentes e da autoestima do produtor (BRASIL, [20087]).

Foram capacitados técnicos e os agricultores, sendo que estes ultimos, durante os anos de 2004 e
2007 representaram respectivamente 24,44%, 24,96%, 25,18%, 25,40% de produtores agricolas. Embora
no presente documento nao seja mencionado, acredita-se que esses dados se refiram ao desenvolvimento
do programa em ambito nacional (BRASIL, [20087]).

As principais estratégias para a capacitacdo foram: participagdo das comunidades rurais,
sensibilizando-as para a importancia do turismo planejado e integrado que valorizasse os talentos locais;
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desenvolvimento de ag¢des voltadas a capacitacdo de multiplicadores para a realizacdo do programa;
preparagdo de cursos, bem como visitas técnicas para capacitagdo dos técnicos, agricultores e liderangas
para o turismo; e, elaboracdo de materiais educativos para o publico, na tentativa de contribuir para o
conhecimento acerca do projeto e a percepgdo para o turismo rural (BRASIL, [20087]).

As agoOes dessa diretriz foram financiadas pelo PRONAF capacitagdo, por outras linhas de
subvencdes de institui¢des publicas e outros programas estaduais de desenvolvimento e recolocacdo de
mao-de-obra (BRASIL, [20087]).

Na diretriz infraestrutura o objetivo foi adequar e implantar a infraestrutura basica e turistica
necessaria para o desenvolvimento do turismo, sobretudo pautada na responsabilidade social, cultural,
ambiental e territorial (BRASIL, [20087]).

No tocante a infraestrutura basica atendeu uma média anual de 76 projetos de infraestrutura
coletiva. Durante o periodo de 2004 a 2007 foram gastos nessa modalidade 19,73%, 25,65%, 27,63%,
26,97% respectivamente, do valor disponivel para esta diretriz.

Nessa diretriz (infraestrutura), segundo dados do referido Programa, foram beneficiados ao todo
24.052 agricultores familiares no Brasil entre os anos de 2004 e 2007. J4 em infraestrutura privada, ou
seja, individual, foram aprovado, em média 1278 projetos anulamente. A analises desses dados
apontaram que houve um aumento crescente nos anos de 2004 a 2007, sendo este tltimo com o maior
percentual de projetos aprovados, com respectivamente, 24,07%, 24,85%, 25,24%, 25,83%.

As principais estratégias para esta diretriz foram de disponibilizar linhas de crédito para a
implantagdo, aumento, adequagdo e reestruturagdo de propriedades rurais para o turismo. Além disso,
possibilitar linhas de financiamento para infraestrutura coletiva e/ou privada que estavam vinculada ao
turismo rural (BRASIL, [20087?]). Para estas agdes os recursos foram provenientes do Pronaf
infra-estrutura, programas estaduais e fundos de incentivos ao turismo.

A diretriz legislagdo teve como propdsito estabelecer normas e procedimentos que serviram de
base para orientar e incentivar a atividade de turismo rural na agricultura familiar. Ademais, visou
também orientar e informar sobre as mudangas nas legislagdes relacionadas ao turismo rural, sobretudo
aplicado a agricultura familiar. Também estimulou para que outras instincias do legislativo pudessem
corroborar com o turismo e identificar e propor incentivos federais, estaduais e municipais para o
desenvolvimento da atividade (BRASIL, [20087]).

Sobre a diretriz mercado, esta teve como objetivo introduzir os agricultores no mercado turistico,
seja na instancia federal, estadual e municipal, integrando os servicos e produtos do turismo rural
(BRASIL, [20087]).

As principais estratégias para essa diretriz foram: inserir os produtos e servigos de turismo rural
ofertados pelos agricultores em Arranjos Produtivos Locais (APLs); formular materiais técnicos que
viabilizassem novos mercados; fomentar e difundir os produtos e servicos turisticos dos agricultores, por
meio de eventos e material de divulgagdo; aproveitar os equipamentos publicos para a comercializagao
dos produtos, etc. (BRASIL, [20087]).

A diretriz gestdo objetivou a pratica do modelo de gestdo fundamentado na articulagdo,
participagdo e solidariedade entre os envolvidos. As principais estratégias auferidas nessa diretriz foram:
articulagdo entre as instituigdes publicas e privadas; constru¢ao de redes entre agricultores e institui¢des
atreladas ao turismo, seja no ambito municipal, regional, estadual e nacional; envolvimento dos servigos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural nos projetos de turismo rural; monitorar ¢ avaliar o programa;
criacdo de um sistema de informagdo para conduzir o programa; criacdo de grupos de gestdo com
funcdes e temas de trabalhos definidos para melhor gerenciamento do programa; fazer constantes
avaliagdes do programa para minimizar os efeitos negativos; fazer monitoramento participativo em que
o agricultor tenha a autonomia para decidir sobre o que esta sendo ofertado, entre outras (BRASIL,
[20087]).

No que diz respeito ao arranjo institucional, o Programa contou com o MTur, ja que a proposta do
programa foi estar atrelado ao Plano Nacional de Turismo 2003-2007. A nivel estratégico foi composto
pelo Ministério do Turismo, o Conselho Nacional de Turismo e o Férum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Turismo (BRASIL, [20087]).

Neste documento menciona que existiu dentre as instituicdes participantes um nivel de
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hierarquizacdo, mas teoricamente respaldado no dialdégo entre os envolvidos, sobretudo na gestdo
descentralizada com representatividade das organizagdes de agricultores familiares nos Conselhos
Municipais de Turismo, sendo colocado como um novo modelo de gestdo descentralizada do Plano
Nacional de Turismo.

Os Conselhos participantes sdo orgdos deliberativos de gestdo do referido Programa, pois podem
decidir, estabelecer parcerias entre institui¢des e controlar as metas do programa.

A grosso modo, sobre o PRONAF, pode-se inferir, partindo da analise dos documentos emitidos
pelo Banco Central do Brasil sobre o crédito rural brasileiro, que ndo houve registro de crédito rural
especificamente para a modalidade turismo rural no Brasil e tdo pouco nos municipios de Rosana e
Presidente Epitacio.

A analise dos documentos do MDA sobre o crédito PRONAF concedido aos produtores rurais dos
municipios de Rosana e Presidente Epitacio ndo relatam a presenga da atividade de turismo rural. O
financiamento, pela descrigdo dos documentos analisados, foi para a implementacdo de infraestrutura e
de reestruturagdo produtiva.

Sobre o documento “Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007” aqui
analisado ndo permitiu afirmar em que localidades esses recursos foram investidos.

O PROGRAMA LEADER NO DESENVOLVIMENTO DO
TURIS(I,\)IIO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA E
PADRON

Na Espanha a politica agricola estava relacionada com a Politica Agricola Comum (PAC) da
Unido Europeia (UE). Dentre sua evolugdo histdrica, pode-se dizer que até 1988, a PAC teve uma
orientagdo estritamente setorial, especialmente direcionada aos agricultores e empresas agricolas. Suas
medidas eram compostas por dois tipos: apoio dos precos e intervengdo nos mercados de produtos
agricolas e em segundo, a transformacao das estruturas agrarias (FAO, 2003; CAMOS ROMIO, 2006).

Com a reestruturacdo da PAC, a UE e muitos paises langaram programas que tinham como
finalidade o desenvolvimento rural, focado no territério e na diversificacdo das atividades, a preservacao
e valorizagdo das singularidades de cada territério como, por exemplo, o LEADER.

Essas politicas de desenvolvimento rural tornaram-se prioridades dentro da UE em razdo das
disparidades existentes e, igualmente, pensando em agdes de contencdo do avango do esvaziamento das
Zonas rurais.

Vale ressaltar que, dentro das medidas adotadas para o desenvolvimento das areas rurais estdo,
ndo tdo somente os recursos materiais, mas igualmente os recursos humanos ¢ os conhecimentos, as
atividades produtivas, as instituicdes, a administragao local e o patrimonio histérico e arquitetonico, os
quais envolvem os povos, as aldeias, o patrimdnio cultural (folclore, musicas tradicionais, a culinria
local, a enologia e artesanato) que conferem identidade aos territorios (FAO, 2003).

De um modo geral, com as mudangas no entendimento de desenvolvimento rural nas politicas da
UE, tem-se como resultado a criacdo de programas gestionados por grupos locais e consequentemente,
um desenvolvimento mais proéximo das necessidades dos territorios.

Diante disso, estdo a seguir a analise dos documentos do LEADER, no que tange a area de
atuacdo que envolve a Galicia e, especialmente, os Conselhos de Santiago de Compostela ¢ Padron, e
seu rebatimento nos referidos territorios.

Na Galicia, no LEADER I (1991-1993), foram contemplados 4 Grupo de Desenvolvimento Rural
(GDR), tais como: Portodemouros, Ancares, Baixo Mifio ¢ Monterrei (XUNTA DE GALICIA, 2015).
Cabe ressaltar que, dentre esses projetos, alguns foram de intervencao turistica. Nesse sentido, foram
contempladas as casas do espago rural galego que com o financiamento puderam reformar e restaurar
com o objetivo de reabilitd-las em casa de turismo rural. Sdo exemplos disso o Pazo Xan Xordo e a
Finca San Lorenzo.

No LEADER II (1994-1999), em Galicia foram beneficiados 13 GDRs (Neria, Portodemouros,
Terra Cha, Fonsagrada, Ancares, Rio Lor, Ribeira Sacra do Sil, Conso-Frieiras, Monterrei,Val do Limia,

Mercator, Fortaleza, v.21,e21016, 2022. ISSN:1984-2201

/4

WV OIIN

//
\ g

7/16


http://www.mercator.ufc.br

7/,

N~/

MERCA R

Clediane Nascimento Santos - Rosangela Custodio Cortez Thomaz

Paradanta, Val do Mifio e Ribeira Sacra Lucense). Os municipios estudados neste trabalho (Santiago e
Padron) ndo foram contemplados por esses GDRs (XUNTA DE GALICIA, 2015).

A partir da conjuntura apresentada, de modo geral, o LEADER II também beneficiou projetos
atrelados ao turismo rural, embora em menor proporgdo que a fase anterior, mas houve um investimento
em pequenas empresas, artesanato e servigos e valorizagdo da producdo agraria (ESPANHA, 2011).

No caso da Galicia, o LEADER plus (2000-2006) beneficiou 16 GDRs que foram: Val do Limia,
Pais do Bibei — Ribeira Sacra do Sil, Portodemouros, Terras do Mifio, Ribeira Sacra Lucense, Valmifior,
Euroeume, Terra Cha, Rio Lor, Condado Paradanta, Montes, Neria, Ulla Umia, Terras de Miranda,
Ordes ¢ Monterrei Verin (XUNTA DE GALICIA, 2015). Entretanto, os municipios de Santiago de
Compostela e Padron ndo participaram de nenhum desses grupos.

Percebeu-se que o LEADER plus espanhol priorizou agdes relacionadas com recursos naturais e
culturais, produtos locais, qualidade de vida e, por ultimo, o uso das tecnologias da informacao e
comunicacio.

O programa LEADER-Eixo 4 (2007-2013), no que se refere a Galicia, teve como objetivos
estratégicos a orientacdo de atividades dos grupos voltados a dinamizagdo, promogdo, selecdo e
iniciativas, reduzindo a sua carga burocratica e de gestdo; o aproveitamento do potencial deste Programa
para avangar na dinamizac¢do do espaco rural galego, a partir de uma perspectiva comarcal; priorizagao
de projetos produtivos e, em especial, aquelas atividades relacionadas com inovacdo na agroalimentacao
e florestais, bem como os projetos que atendessem as necessidades da populagdo rural (XUNTA DE
GALICIA, 2015).

Esse Programa na Galicia foi uma das bases do PDR, que se executou a partir de quatro eixos:
Eixo 1 (competitividade do setor agricola e florestal), Eixo 2 (melhoria do meio ambiente), Eixo 3
(qualidade de vida e diversificacdo) e Eixo 4 com aplicagdo de medidas do programa LEADER. Nesse
sentido, conforme observamos na tabela 2, as medidas do Eixo 4 receberam 10% do investimento.

Investimento dos fundos publicos por eixos

Eixo 1 46,43%
Eixo2 32,58%
Eixo 3 10,37%
Eixo 4 10%

Tabela 2- Distribuicao dos recursos por eixos. Fonte: Xunta de Galicia (2015). Org.: Autora (2017).

O Eixo 4 (LEADER) teve como parametro as seguintes medidas: a 410 que tratou das estratégias
de desenvolvimento local, atuando para aumentar a competitividade dos setores agrarios e florestais,
melhoria do meio ambiente e do entorno rural, aumentar a qualidade de vida nas zonas rurais ¢ a
diversificagdo da economia rural; a medida 421 (cooperacdo transnacional e interregional); e a medida
431 (funcionamento dos GDRs, aquisicio de capacidades e promogdo territorial) (XUNTA DE
GALICIA, 2015).

Este programa favoreceu 31 GDRs, foram analisados aqueles nos quais estdo inseridos os
municipios que fazem parte do objeto desta investigagdo, sobretudo os GDR 24 e 25, denominados
respectivamente, Associacdo Terras de Compostela ¢ a Associacdo de Desenvolvimento Local
(DELOA).

O GDR Associagdao Terras de Compostela ¢ formado pelos municipios de Ames, A Baiia,
Boqueixdn, Brion, Negreira, Santa Comba, Santiago de Compostela, Teo, Val do Dubra e Vedra.

Os projetos financiados foram das medidas 411, 412, 413 e 431, recebendo cada uma
respectivamente 20,41%, 5%, 43,41%, 19,49, 16,65% do valor disponivel. As principais atividades
estavam relacionadas com os projetos denominados Promog¢do de Produtos Locais, a Dinamizacao do
Setor Agropecudrio e Florestal, a Dinamizagdo dos Recursos Turisticos, além de fomentar o emprego e a
criatividade feminina (ASSOCIACAO TERRAS DE COMPOSTELA, 2015).

O GDR DELOA foi formado pelo conjunto de municipios de trés comarcas, a saber: comarca de
Barbanza com os municipios de Boiro, A Pobra do Caramiiial, Rianxo e Riveira; a comarca de Noia
com os municipios de Noia, Outes, Porto do Son, Lousame ¢ Muros; a comarca de O Sar com os
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municipios de Dodro, Padrén, Ribeira e Rois (DELOA, 2015).

Os projetos que tiveram subsidios do LEADER- Eixo 4 nesse GDR estavam relacionados com as
medidas 411 (Diversificagdo do setor agrario e florestal), 413 (Diversificagdo da economia rural e
melhoria da qualidade de vida) e 431 B (Aquisicdo de capacidades e promocao territorial) (DELOA,
2015).

De modo geral, os projetos foram executados em nucleos com até 100 habitantes representando
36% do total dos projetos, de 100-500 habitantes com 37%, entre 500-1000 habitantes 15% e os
poligonos industriais com mais de 1000 habitantes 12% (DELOA, 2015).

Dos projetos vinculados a medida 411, foram subvencionadas 2 empresas, uma no municipio de
Rois e outra em Padron. Rois foi favorecido com o projeto de robotizagdo de ordenha leiteira, tendo em
vista que essa producdo ¢ importante para a Galicia e, sobretudo, porque neste municipio se concentra
62% do total da producdo leiteira existente neste GDR (DELOA, 2015).

Em Padron, o projeto beneficiado foi para a diversificagdo de produtos da pimenteira da horta de
Herbon. Esses pementos foram reconhecidos como uma Denominagdo de Origem Protegida (Pementos
de Herbon). A produgio de pimentos € realizada por uma cooperativa majoritariamente de mulheres que
se dedicam ao cultivo do pemento, e, com o subsidio investiram em novos produtos como, por exemplo
a marmelada e os pementos pré fritos.

No tocante as medidas do LEADER-Eixo 4, a 413 foi a que mais teve projetos aprovados, os
quais estavam relacionados a diversificacdo da economia rural com ajuda a criagdo e desenvolvimento
de Pequenas e Médias Empresas (PEMES) e a melhoria da qualidade de vida por meio da prestagdo de
servigos basicos voltados para a populagdo rural, a conservagdo, a melhoria do patriménio rural e a
economia local (DELOA, 2015).

Segundo o autor acima, tendo em vista a diversificacdo das atividades econdmicas no espago
rural, foram beneficiadas as seguintes empresas: SL (Outes), Talleres Picon SL (Noia), Maderas
Omanda (Porto do Son), Rotogal SL (Boiro) e Agro Esparis Comercial SI (Rois).

Sobre a melhoria da qualidade de vida da populagédo rural, foram executados projetos de prestagdo
de servigos, tais como Tanatorio de Lousame, criagdo de um complexo deportivo em Noia, criagao de
espacos em Ribeira ¢ reforma do parque infantil em Porto do Son. Além disso, as pessoas com
deficiéncias foram beneficiadas com a criagdo de uma casa em Boiro, um centro para atividades diurnas
em Noia, um centro integral em Boiro e um centro de atividades diurnas em Lousame (DELOA, 2015).

Sendo o patriménio considerado como substancial para o desenvolvimento das zonas rurais foram
contemplados 4 projetos de iniciativa publica: o projeto de conservagdo da paisagem industrial das
Minas de San Finx (Lousame); a recuperacdo da paisagem da Idade de Ferro de Castro Cida (Ribeira); a
restauragdo do retabulo da Igreja de Cambofio (Lousame); e as trilhas de Porto Son (DELOA, 2015).

Sobre a medida 431 B sobressairam projetos do proprio GDR com a finalidade de criar uma
imagem relacionada com a marca DELOA e sua promogao interna e externa, sobretudo apostando na
marca “DELOA, destino turistico de qualidade”. Além disso, foram promovidas algumas atividades
relacionadas com o patriménio imaterial do espago rural como, por exemplo, promoc¢do de produtos
musicais tradicionais e agroalimenticios; e, um concurso de musica tradicional denominado de
Interitmos (projeto de cooperacdo interterritorial), que tiveram trés iniciativas: a primeira com as
audicdes dos participantes, a segunda, com a gravacao do tema ganhador em estudio profissional e, por
fim, a terceira, com a jornada formativa para a profissionalizagdo da musica tradicional (DELOA,
2015).

A partir do Jacobeu de 1993 houve um grande impulso do turismo na Galicia, contribuindo para o
aumento do niumero de pernoites no turismo local. Observou-se que apos esse periodo a atividade foi
crescendo, em especial o turismo rural, que foi favorecido, pelas politicas de desenvolvimento rural, ndo
somente na Galicia, mas em outras Comunidades Autondmas (CC.AA).

Consoante a Solla (2012), o turismo no espago rural na Galicia tem progredido de forma
significativa, de tal maneira que as tradicionais casas rurais se uniram a outros estabelecimentos e
tipologias como, por exemplo, o turismo termal e os hotéis monumentos.

Também esse crescimento se deu em virtude dos investimentos dos programas LEADER no
territorio galego, sobretudo nas primeiras fases desses programas, pois haviam medidas especificas para
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essa atividade. Na tabela 3, temos as principais medidas de aplicac@o para a atividade de turismo rural.

Programa Medida de aplicacdo do Turismo Rural
LeaderI Medida 3 (Apoio ao turismo rural).
Leader II Medida B3 (Turismo rural).

Leader Plus Medida 108 (Turismo).

Leader-Eixo 4 | Medida 413 (Diversificacdo da economia rural e melhoria da qualidade de vida
envolvendo atividade de turismo rural e o agroturismo) e Medida 431B (Custos
de funcionamento, aquisi¢do de capacidades e promocéo territorial abrangendo a
promocao do setor turistico).

Tabela 3 - Medidas para o turismo rural. Fonte: Espanha (2011). Org.: Autora (2017).

No LEADER I, a medida 3 (Turismo rural) corresponde ao maior percentual de projetos, com
59,87% em comparagdo com as demais que tem 15,67%, 10,97%, 7,57%, 3,76% e 2,19%. Dessa forma
foi essa medida que, consequentemente, recebeu o maior numero de investimentos (SPARRER, 2005).

No LEADER II a medida B3 (Turismo rural) teve 17,45%, perdendo apenas para a medida B2
(formacao profissional e ajudas a contratagdo), com 37,84%. Merece destaque o fato de que as medidas
A (aquisigdo de capacidades) e C (cooperagdo transnacional) foram as que menos projetos tiveram com,
respectivamente, 0,29% e 1,92% (SPARRER, 2005).

No LEADER plus a medida que se sobressaiu foi a 106 (PEMES e servigos) com 19,25% e, em
segundo a medida 108 (Turismo) com 12,38%. No que corresponde a medida de turismo, destacaram-se

os GDRs de Neria e Portodemouros, respectivamente, com 15,02% e 14,45% dos investimentos
(XUNTA DE GALICIA, 2015).

Outro fato que cabe ressaltar ¢ que houve mais projetos no periodo correspondente ao LEADER 11
(1994-1999), ou seja, o periodo apos a comemoragdo do Jacobeu. Entretanto, no primeiro LEADER
(1991-1993) ja notou-se o crescimento de iniciativas relacionadas ao turismo rural, sendo a medida que
mais teve investimento. Em razdo disso, observou-se que houve um niimero consideravel de projetos de
turismo rural nos ultimos 15 anos (figural 1).

Numeros de projetos de turismo rural no
Programa LEADER em Galicia.

Medida 108

Leader plus

Medida B3

Leader 1|

Medida 3

Leader |

[=]

50 100 150 200 250 300 350 400

Figura 1 - Numeros de projetos de turismo rural no Programa LEADER em Galicia. Fonte: Xunta de
Galicia (2015); Sparrer (2005). Org.: Autora (2017).

De modo geral, considerou-se que houve um forte impulso do turismo rural que levou ao seu
crescimento conforme a figura 1. Nesse sentido, na Galicia, no periodo de 2001 até 2013
(compreendendo os periodos do LEADER plus e LEADER-Eixo 4) houve um aumento de 26% ao ano
na oferta de alojamentos de turismo rural (INE, 2016).

Também notou-se que, nos ultimos anos, o nimero de postos de trabalho acompanhou o
crescimento do ntimero de alojamentos. O ano de 2010 foi o que mais se destacou na criagdo de
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empregos na Galicia, com 893 e crescimento de 27,89% (INE, 2016).

A importancia do turismo no espago rural também se fez presente nas taxas de ocupacdo dos
alojamentos turisticos da Galicia. Se considerado o periodo de 2001 a 2013, verificou-se que a Galicia
tinha 467 estabelecimentos abertos representando uma taxa de ocupagdo anual de 28,4% em relagdo ao
nacional (INE, 2016).

TURISMO NO ESPACO RURAL A PARTIR DOS
CASOS PAULISTAS E GALEGOS: ENTRE
SIMILITUDES E DIFERENCAS

Traz-se nesta secdo de apontamentos que representam algumas das similitudes e diferencgas
encontradas nas politicas de desenvolvimento rural e turismo no espacgo rural dos casos paulistas e
galegos investigados.

Nesse caso optou-se por destacar algumas das categorias que estavam presentes nas realidades
estudadas, na tentativa de recuperar o que foi trazido na discussao, sobretudo, a pratica do turismo.

Sobre as politicas de desenvolvimento do turismo no espaco rural pode-se dizer que na Galicia
existe um programa muito conhecido: o LEADER, que ¢ da Unido Europeia e subvenciona projetos para
o desenvolvimento rural. E um programa, que de 1991 a 2013, investiram no territorio rural galego. Vale
ressaltar que o beneficiado ndo paga ao governo pelo valor desembolsado, salvo em descumprimento
das normas estabelecidas. Entende-se que o pagamento ¢ feito diariamente na pratica das propostas
aprovadas, que ndo se restringe apenas a atividade econdmica de turismo no espaco rural, embora a
abertura de alojamentos foi o que mais obteve financiamento. No caso das casas de turismo rural o
pagamento ¢ o seu proprio funcionamento por no minimo 15 anos.

No caso do PRONAF brasileiro, trata-se de um programa do governo federal que tem como
objetivo conceder financiamento para o produtor e nele se inclui o assentado, para que possa aplicar em
atividades econdmicas na propriedade e, assim, gerar renda para a familia. Diferentemente do que se
passou no programa LEADER, no PRONAF o beneficiado tem a obrigagao, depois de um deterninado
prazo de caréncia, de pagar o crédito concedido. Os juros cobrados pela institui¢@o financeira ¢ fixado
de acordo com o Banco Central e sdo mais baixos que de outras instituigdes financeiras ndo cadastradas
no programa. No entanto, ndo ¢ somente adquirir o crédito, existe toda uma légica que deve ser pensada
para atender o produtor rural assentado, pois se nao houver um suporte técnico que oriente o produtor
em que atividade ele deve investir, corre-se o risco de investir em algo que ndo dé€ retorno e, ao chegar o
prazo, ndo ter o dinheiro para quita-lo.

O programa LEADER contribuiu para a abertura dos alojamentos de turismo rural, sobretudo em
Santiago de Compostela por ser este um destino turistico reconhecido internacionalmente. No PRONAF
o que se destacou foi o financiamento em atividades agropecuarias (custeio) ou a elas vinculadas como,
por exemplo, compra de maquindrios e insumos.

Observou-se que houve um incentivo por parte dos gestores publicos galegos por meio da criagdo
de outros programas que agregassem valor as casas de turismo rural, colaborando assim para que as
pessoas pudessem se hospedar no meio rural como, por exemplo, o Bonos lacobust, programas para a
terceira idade, pratica de esportes, ou utilizar servicos de restaurante das casas de turismo rural.

No que se aplica aos casos brasileiros, nao se identificou outros programas e/ou projeto que viesse
a incentivar o desenvolvimento do turismo no espago rural. Dessa forma, o que se verificou foi, por
parte do municipio de Rosana, um projeto que estad muito vinculado a uma gestdo e, que, possivelmente
com a troca de governo, pode vir a desaparecer. No tocante & Presidente Epitacio ndo foi identificado
projeto ou programa nesse sentido.

Logo, no caso do PRONAF, existe a modalidade para projetos de turismo no espaco rural,
entretanto, s30 poucos 0s casos em que os sujeitos conseguem ser beneficiados, especialmente porque a
preocupacao ainda ¢ investir na agropecudria e garantir a sobrevivéncia da familia.

Dado o exposto, ndo foi identificado na regido do Pontal do Paranapanema nenhuma linha de
crédito para o turismo no espaco rural, ou seja, os assentados que trabalham com o turismo ndo tém
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nenhum investimento financeiro por parte do governo municipal, estadual e/ou federal.

Sobre o inicio da atividade de turismo dos casos galegos foram motivados pelo apoio financeiro
dado pelo governo por meio do programa LEADER. No Pontal, diferentemente do que se passou com os
municipios galegos, deu-se a partir da perspectiva de buscar alternativa que complementasse a renda
familiar, para ndo ficar tdo dependente das oscilagdes do mercado agropecuario. Em vista disso, alguns
assentados decidiram investir no turismo, aproveitando a potencialidade dos elementos naturais que
caracterizavam os lotes com notéavel beleza paisagistica, aliado ao modo de vida rural e & producao
agricola e pecuaria como, por exemplo, criagdo de pdneis, cavalos, bufalos, plantacdo diversa e
culinéria. Dessa forma, ndo tiveram ajuda do governo e caminham sozinhos, pois ndo h4 uma politica de
turismo que integralize as agdes, embora em ambos os casos paulistas existam o COMTUR, o Plano
Diretor de Turismo e estejam elaborando o Plano de Desenvolvimento Turistico.

Em razdo disso, a renda principal dos assentados esta alicercada na produgdo agropecuaria, sendo
o0 turismo apenas uma complementacgdo. Nos casos galegos também verificou-se que as casas de turismo
rural, em sua maioria, ndo t€m o turismo como renda principal, sendo apenas uma complementacdo a
outras atividades econdmicas exercidas pelos proprietarios, que geralmente trabalham no nticleo urbano,
nao estando vinculados as vivéncias agropecudrias.

O trabalho na atividade agropecuaria ¢ determinante apenas nos casos paulistas, j4 que nos casos
galegos os proprietdrios trabalham fora, ndo tendo nenhuma relagdo com o mundo rural, ou sdo
aposentados. No entanto, cabe dizer que existe no municipio de Presidente Epitiacio, um lote de
assentado que a renda principal é obtida dos aluguéis dos ranchos para o turista e, no caso de Santiago,
uma casa de turismo rural cuja renda principal ¢ obtida do alojamento.

O municipio de Presidente Epitacio, por gozar do titulo de Estancia Turistica do Estado de Séao
Paulo, recebe uma verba especifica para o desenvolvimento desta atividade, assim, caberia um dial6go
entre os envolvidos com o turismo para priorizar a¢des concernentes a atividade no espago rural,
sobretudo com a participacdo da comunidade assentada, levando em consideragdo o que os sujeitos
necessitam e tracando as prioridades para o desenvolvimento satisfatorio dessa atividade. No tocante ao
municipio de Rosana, por ndo ter esse titulo, ndo ha um recurso garantido para o turismo, dessa forma
dispde somente do que ¢ previsto no orgcamento municipal.

Verificou-se que o turismo rural em Santiago de Compostela ¢ Padron esta estritamente
relacionado com o produto turistico Caminho de Santiago e, consequentemente, o surgimento das casas
de turismo rural estd inserido nessa logica de prestacdo de servigos ao turismo, ou seja, com a oferta de
alojamento, mas que ndo tém uma relacdo com as atividades agropecudrias. Por isso, hd muitas criticas
relacionadas ao LEADER porque alguns estudiosos acreditam que esse programa apenas custearam
aberturas de hospedagens, nao favorecendo o desenvolvimento e a dinamizagdo da economia rural.

Vale dizer que por um lado essa critica alude a uma realidade porque os postos de trabalho
gerados pelas hospedagens empregam mao de obra de pessoas que ndo vivem exclusivamente no rural.
Além disso, ndo ha vinculo com a produgdo agropecudria e tdo pouco permitiu que as aldeias
abondonadas voltassem a ser povoadas. Por outro é inegavel que essas casas foram restauradas, por
meio do turismo no espaco rural, j4 que sdo casas tradicionais do rural galego, resguardando o
patrimonio representativo deste povo que, de outra forma, estaria abandonado juntamente com as
aldeias.

Junto as casas rurais foram preservados outros elementos que caracterizam a paisagem rural
galega, tais como o horreo, a capela, o cruzeiro, moinho, fonte de agua, que por meio do turismo, estdo
presentes e resguardam a memoria de quem viveu nesses lugares.

No caso dos municipios paulistas estudados, percebe-se que nos assentamentos de Rosana (Nova
Pontal e Porto Maria), ¢ notoria a valorizacdo dos elementos que caracterizam o rural, tais como: a
presenca de rios; a producdo agricola que servira de base para preparar o café oferecido no final das
visitas ou o cardapio do restaurante rural; a culinaria; poder colher a fruta no pé; descobrir de onde vém
os alimentos consumidos na cidade e como eles sdo produzidos, entre outros.

No que diz respeito ao turismo como valorizador do modo de vida rural, acredita-se que essa
valorizacdo esteja mais visivel nos casos brasileiros ja que os visitantes estdo diretamente em contato
com a produgdo dos lotes, com o manejo dos animais, escutam as historias dos assentados, tiram duvidas
sobre a producao, entre outras.

Mercator, Fortaleza, v.21,e21016, 2022. ISSN:1984-2201


http://www.mercator.ufc.br

DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

Levando em consideragdo o exposto, entende-se que existem similitudes e diferengas entre as
realidades brasileiras e as galegas, mas também entre si, dentro do mesmo contexto nacional. Assim, as
similitudes e diferengas serviram para conhecer a realidade dos casos apresentados e a pratica das
politicas, em especial no tocante ao turismo. Nao se tratou de copiar modelos, mas de entender essas
distintas realidades e analisar as estratégias adotadas para que o turismo reverbere no territorio,
respaldado, sobretudo, no desenvolvimento, na responsabilidade social, na participagdo coletiva, no
engajamento dos atores envolvidos, entre outros.

A partir do exposto aqui buscou-se trazer as similitudes e diferencas na tabela 4, trazendo
resumidamente os aspectos que caracterizam-as.

From the above, Table 2 shows the similarities and differences between the cases and summarizes
the aspects that characterize them.

Categorias Similitudes Diferencas
Politicas publicas de | Existem Paulistas: é pouco eficaz nos territérios rurais; e desarticulado com outras politicas de
desenvolvimento do desenvolvimento.

turismo no espaco rural

Galegos: Ha articulacdo com demais setores, especialmente porque o turismo é uma das
principais fontes de geracdo de renda, no caso de Santiago de Compostela.

Programas Existem programas | Paulistas: PRONAF é do Governo Federal brasileiro e depende da disposicdo da
instituicdo financeira local em viabilizar a linha de financiamento ao assentado. O
assentado pagara no prazo determinado o financiamento recebido.

Galegos: LEADER: é um programa da Unido Europeia ¢ os beneficiados ndo pagam
pelo financiamento apés a aprovacéo.

Programas Existem para a | Paulistas: Financiamento em atividades agropecuarias.
modalidade de
turismo no espaco | Galegos: Financiamento para abertura dos alojamentos de turismo rural.
rural

Inicio da atividade de Paulistas: motivacdo individual de buscar outras fontes de renda.
turismo

Galegos: incentivo governamental por meio das subvengdes financeiras

Trabalho na atividade | A maioria teve na | Paulistas: os assentados mantém a produgédo agropecuaria

agropecuaria familia alguém que | Galegos: nao tém atividade agropecuaria.

se dedicou a

agropecudria - ) - -
Fonte de Renda O turismo no Paulistas: a atividade agropecudria é a fonte de renda principal.

espaco rural ndo ¢ a
fonte de renda
principal. Galegos: atividades diversas nao vinculadas & agropecuéria na propriedade.

Financiamento Paulistas: Nao tém financiamento em uso para o turismo no espago rural

Galegos: com financiamento do LEADER

Patrimoénio cultural Estdo presentes em | Paulistas: com o turismo os assentados acreditam que havera a valorizacdo do seu modo
ambos 0s casos de vida e também dos elementos naturais e culturais caracteristicos da paisagem dos
assentamentos: rios, os animais silvestres, a culinaria, a produgéo agricola e a criagéo de

animais.

Galegos: com as subvencoes podem-se recuperar as casas tradicionais do rural galego,
resguardando a sua existéncia ¢ de elementos atrelados a eles, tais como: hoérreo,
moinhos, cruzeiro, capela, entre outros.

Tabela 4 - Sintese comparativa, entre similitudes e diferengas. Fonte: Elaborado pela autora (2017).

CONCLUSAO

Sobre as politicas de desenvolvimento do turismo no espago rural pode-se dizer que na Galicia
existe um programa que ¢ o LEADER, no qual é subvencionado pela Unido Europeia, aplicando
recursos em projetos para o desenvolvimento rural. E um programa, que de 1991 a 2013, investiram no
territorio rural galego. Vale ressaltar que o beneficiado ndo paga ao governo pelo valor desembolsado,
salvo em descumprimento das normas estabelecidas. Entende-se que o pagamento ¢é feito diariamente na
pratica das propostas aprovadas, que ndo se restringe apenas a atividade econdmica de turismo no
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espaco rural, embora a abertura de alojamentos foi o que mais obteve financiamento. No caso das casas
de turismo rural o pagamento € o proprio funcionamento do alojamento por no minimo 15 anos.

No caso do PRONAF brasileiro, trata-se de um programa do governo federal que teve como
objetivo conceder financiamento para o produtor e nele se inclui o assentado, para que possa aplicar em
atividades econdmicas no lote e, assim, gerar renda para a familia. Diferentemente do que se passou nos
programas LEADER, no PRONAF o beneficiado tem a obriga¢do, depois de um deterninado prazo de
caréncia, de pagar o crédito concedido. Os juros cobrados pela institui¢do financeira ¢ fixado de acordo
com o Banco Central e sdo mais baixos que de outras institui¢des financeiras ndo cadastradas no
programa. No entanto, ndo ¢ somente adquirir o crédito, existe toda uma logica que deve ser pensada
para atender o produtor rural assentado, pois se ndo houver um suporte técnico que oriente o produtor
em que atividade ele deve investir, corre-se o risco de investir em algo que ndo dé€ retorno e, ao chegar o
prazo, ndo ter o dinheiro para quitar o financiamento.

O programa LEADER, em suas diferentes versdes, contribuiram para a abertura dos alojamentos
de turismo rural, sobretudo em Santiago de Compostela por ser este um destino turistico reconhecido
internacionalmente. No PRONAF o que se destacou foi o financiamento em atividades agropecudrias
(custeio) ou a elas vinculadas como, por exemplo, compra de maquinarios e insumos.

Observou-se que houve um incentivo por parte dos gestores publicos galegos por meio da criagdo
de outros programas que agregassem valor as casas de turismo rural, colaborando assim para que as
pessoas pudessem se hospedar no meio rural como, por exemplo, o Bonos lacobus, programas para a
terceira idade, pratica de esportes, ou utilizar servi¢os de restaurante das casas de turismo rural.

No que se aplica aos casos brasileiros, ndo se identificou nenhum programa que viesse a
incentivar o desenvolvimento do turismo no espago rural. Dessa forma, o que se verificou foi, por parte
do municipio de Rosana, um projeto que estad muito vinculado a uma gestao e, que, possivelmente com a
troca de governo, pode vir a desaparecer. No tocante a Presidente Epitacio ndo existe nenhum projeto ou
programa nesse sentido.

Logo, no caso do PRONAF, existe a modalidade para projetos de turismo no espago rural,
entretanto sdo poucos os casos em que os sujeitos conseguem ser beneficiados, especialmente porque a
preocupacao ainda ¢ investir na agropecudria e garantir a sobrevivéncia da familia.

Dado o exposto, ndo foi identificado na regido do Pontal do Paranapanema nenhuma linha de
crédito para o turismo no espago rural, ou seja, os assentados que trabalham com o turismo ndo tém
nenhum investimento financeiro por parte do governo municipal, estadual e federal.

Verificou-se que o turismo rural em Santiago de Compostela ¢ Padron esta estritamente
relacionado com o produto turistico Caminho de Santiago e, consequentemente, o surgimento das casas
de turismo rural estd inserido nessa logica de prestagdo de servigos ao turismo, ou seja, com a oferta de
alojamento, mas que nao tém uma relacdo com as atividades agropecudrias. Por isso, hd muitas criticas
relacionadas com os LEADER porque alguns estudiosos acreditam que esses programas apenas
custearam aberturas de hospedagens, nao favorecendo o desenvolvimento e a dinamizagdo da economia
rural.

Conclui-se que as politicas de desenvolvimento rural em ambas as realidades tiveram medidas
pontuais que reverberou nos casos galegos na abertura de alojamentos enquanto que nos casos paulistas
esteve relacionado com o custeio de infraestrutura.

NOTA

1- O Bono lacobus ¢ um programa destinado as casas de turismo rural que estdo localizadas no
Caminho de Santiago. Incentiva-se que os peregrinos se hospedem nessas casas, uma vez que quem
adere a este programa tem incluido no pacote a hospedagem, o jantar, o café da manha e o transporte de
carro até o inicio da etapa em que parou.
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