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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar se a gestdo de recursos hidricos no estado do RN atende aos requisitos da governanga adaptativa, de modo a
possibilitar a seguranga hidrica e os processos de adaptagdo aos possiveis impactos das mudangas climaticas em regides semidridas. Para tanto, o
trabalho segue as orientacdes de uma abordagem de natureza qualitativa, exploratoria e descritiva, utilizando-se de um conjunto de instrumentos de
pesquisa: levantamento bibliografico, estudo de caso, entrevistas estruturadas e analise de contetdo. Os resultados apontam que a gestdo de recursos
hidricos do RN apresenta uma série de desafios e entraves para se configurar numa perspectiva de governanga adaptativa climatica. Em sintese,
conclui-se que a gestdo de recursos hidricos do estado do RN ainda ndo atende aos requisitos de uma goveranga adaptativa robusta e capaz de operar
respostas aos riscos das mudangas climaticas e garantir a seguranga hidrica.

Palavras-chave: Mudancgas Climaticas. Adaptagdo. Gestao de Recursos Hidricos. Sustentabilidade. Semiarido Brasileiro.

Abstract / Resumen

ADAPTIVE GOVERNANCE AND WATER SECURITY IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE IN THE SEMI-ARID

The aim of this paper is to analyze whether the management of water resources in the state of RN meets the requirements of adaptive governance in
order to enable adaptation processes to the possible impacts of climate change in semi-arid regions. To do so, the work follows the guidelines of a
qualitative, exploratory and descriptive approach using a set of research instruments: bibliographic survey, case study, structured interviews and
content analysis. The results show that the management of water resources in RN presents a series of challenges and obstacles to configure itself in a
climate adaptive governance perspective. In summary, it is concluded that the management of water resources in the state of RN still does not meet
the requirements of a robust adaptive governance capable of operating responses to the risks of climate change and ensuring water security.

Keywords: Climate Change. Adaptation. Management of Water Resources. Sustainability. Brazilian Semi-arid.

GOBERNANZA ADAPTATIVA Y SEGURIDAD HiDRICA EN EL CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO EN SEMIARIDO

El objetivo de este articulo es analizar si la gestion de los recursos hidricos en el estado de RN cumple con los requisitos de gobernanza adaptativa,
para posibilitar procesos de adaptacion a los posibles impactos del cambio climético en regiones semidridas. Por tanto, el trabajo sigue las pautas de
un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo, utilizando un conjunto de instrumentos de investigacion: relevamiento bibliografico, estudio de
caso, entrevistas estructuradas y analisis de contenido. Los resultados muestran que la gestion de los recursos hidricos en RN presenta una serie de
desafios y obstaculos para configurarse en una perspectiva de gobernanza adaptativa al clima. En resumen, se concluye que la gestion de los
recursos hidricos en el estado de RN atin no cumple con los requisitos de una gobernanza adaptativa robusta capaz de operar respuestas a los riesgos
del cambio climatico y garantizar la seguridad hidrica.

Palabras-clave: Cambio Climatico. Adaptacion. Gestion de Recursos Hidricos. Sustentabilidad. Region Semidrida Brasilefia.
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INTRODUGAO

Com o avan¢o das mudangas climaticas em nivel global, ndo ha como debater sobre seguranca
hidrica sem considerar a imposicdo de novos riscos para as populacdes e os ecossistemas em
consequéncia dessas mudangas. Agua e clima, portanto, sdo temas indissociaveis, sendo o setor hidrico
fortemente afetado pelas mudancgas climaticas (PUGA, 2018). Paralelamente, as agdes para garantia da
seguranga hidrica devem incorporar os riscos das mudancgas climaticas, principalmente, em regides com
baixa disponibilidade hidrica, como ¢é caso do semiarido brasileiro que historicamente enfrenta eventos
de seca.

E inegavel que foi possivel aprender muito com a ocorréncia das grandes secas que, sobretudo,
possibilitou o desenvolvimento de estratégias de convivéncia com o semidrido, evitando as
consequéncias mais obvias das grandes secas do passado que eram a fome, a desnutri¢do, a miséria e o
éxodo rural (MCBEAN; RODGERS, 2009). Contudo, os cendrios climaticos futuros apontam para uma
tendéncia de o semidrido tornar-se mais arido, bem como para o aumento da frequéncia e da intensidade
das secas, com o comprometimento cada vez maior da disponibilidade hidrica (AMBRIZZI et al., 2007;
MARENGO, 2008).

O episodio recente de seca no periodo 2012-2017, considerado o maior dos ultimos 100 anos,
evidenciou a grande vulnerabilidade dos sistemas hidricos no semiarido, onde varias cidades entraram
em colapso hidrico: os principais reservatorios atingiram o volume morto, algo que néo acontecia desde
a inauguracdo destes (FRANCA; MORENO, 2017).

Todas essas questdes suscitam mudancas e melhorias na gestdo de recursos hidricos, que devem
ser orientadas pelo desenvolvimento da capacidade de operacionalizacdo de respostas diante das tantas
incertezas sobre os impactos das mudangas climaticas aos recursos hidricos. Nesse sentido, com
problemas cada vez mais complexos para garantir a seguranca hidrica, demanda-se uma gestdo mais
adaptavel e flexivel para atuar sob as rapidas mudangas que estdo ocorrendo no clima. Essa discussdo
adentra na miriade de um modelo de gestdo cada vez mais necessario ¢ quem vem sendo debatido por
alguns autores, a governanca adaptativa (DIETZ; OSTROM; STERN, 2003; DESSAI et al., 2004;
FOLKE et al., 2005; ADGER et al., 2007).

Face ao exposto, esse artigo busca compreender essa problematica a partir de um estudo de caso
na regido semiarida do Rio Grande do Norte (RN), cujo clima semidrido representa 93% do seu
territorio, sendo, assim, o segundo estado com a maior por¢do semiarida do Brasil. O estado apresenta
contexto climatico e de respostas aos eventos climaticos semelhantes aos demais estados inseridos nessa
regido, o que possibilita que as reflexdes realizadas no ambito deste estudo lancem reflexdes
teorico-metodologicas para os demais.

A partir dessa contextualizag@o, faz-se o seguinte questionamento: como a gestdo de recursos
hidricos voltada para o semiarido do estado do RN esta incorporando os principios da governanga
adaptativa no contexto das mudancas climaticas? Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ analisar se a
gestdo de recursos hidricos no estado do RN atende aos requisitos da governanca adaptativa, de modo a
possibilitar processos de adaptacao aos possiveis impactos das mudangas climaticas.

O artigo esta estruturado em quatro momentos, além desta introdugdo, tem-se a metodologia
empregada para o desenvolvimento deste artigo, depois aborda-se acerca dos conceitos que sdo
essenciais para a compreensdo deste estudo e em seguida, analisam-se e¢ discutem-se os resultados
obtidos com este trabalho. Por fim, conclui-se com as principais consideragdes sobre as analises e
discussdes realizadas no transcorrer deste artigo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcance do objetivo proposto na introducdo, a pesquisa se apropria de uma abordagem
qualitativa, exploratdria e descritiva, utilizando-se dos métodos de estudo de caso e de entrevistas
semiestruturadas para uma compreensdo mais aprofundada do objeto de estudo (MINAYO; SANCHES,
1993; BABBIE, 2001; FRANCO, 2003).

Os resultados e as discussoes aqui apresentados foram desenvolvidos em trés fases: a primeira foi
exploratoria, consultando bibliografias e coletando dados secundarios; a segunda foi a etapa de campo,
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com a realiza¢do de entrevistas semiestruturadas; e a terceira foi a etapa de sistematizacdo, analise e
interpretagdo dos dados.

A primeira fase possibilitou a revisdo de conceitos-chave e a compreensdo da area estudada em
seus diversos aspectos: ambiental, social, econdomico, politico e institucional, a partir do levantamento
bibliografico e documental em artigos, livros, sites, relatdrios, leis e planos em instituigdes, tais como o
Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN), a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH), a Defesa Civil Estadual (DC), o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta
fase compreendeu todo o periodo de realizagdo da pesquisa.

A segunda fase, de realizacdo das entrevistas, foi fundamental para compreender a percepgdo dos
interlocutores institucionais envolvidos com a gestdo de recursos hidricos do RN, assim como conseguir
dados e informagdes sobre o tema no contexto do estado. Foram entrevistados 14 atores entre novembro
de 2019 e fevereiro de 2020, divididos em dois grupos: atores sociais, composto por sete pesquisadores
(Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte — UERN, e da Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA), sendo estes
pos-graduandos e/ou professores que desenvolveram/desenvolvem pesquisas sobre meio ambiente,
mudangas climaticas e recursos hidricos, inclusive com experiéncia de atuagdo em oOrgaos ambientais
publicos.

O outro grupo, dos atores institucionais, foi formado por sete representantes de orgdos publicos
(como a Defesa Civil, a SEMARH, o IGARN ¢ o IDEMA), os quais consistiam em técnicos, gestores ¢
outros lideres importantes para o processo de tomada de decisdes sobre as questdes ambientais e
climaticas no estado. As entrevistas foram orientadas por um roteiro prévio com perguntas abertas. Em
geral, tiveram duracdo de 45 minutos e foram gravadas com a permissdo do entrevistado.

A terceira e ultima fase, de analise e discussdes, os dados foram triangulados e foi realizada a
analise da incorporagdo dos requisitos da governanca adaptativa na gestdo de recursos hidricos no RN,
com base nas discussdes tedricas de Dietz, Ostrom e Stern (2003), conforme apresenta-se no topico de
analise e discussao dos resultados.

A /:_/MSEGURANQA HIDRICA NO SEMIARIDO BRASILEIRO E
A EMERGENCIA DA GOVERNANCA ADAPTATIVA CLIMATICA

Nao restam duvidas que a temperatura média global tem sofrido um processo de aquecimento
desde a revolugdo industrial e que as atividades humanas tém grande responsabilidade sobre esse
aspecto a partir dos niveis crescentes de emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) que alteram o balango
de radiagcdo solar (IPCC, 2014). Isso corrobora com as alteragdes na dindmica climatica natural,
constatando-se que “nas ultimas duas décadas, a superficie estd aquecendo quase 0,2°C por década, que

¢ um ritmo 50 vezes mais acelerado do que seu o seu ciclo natural observado até entdo” (NOBRE et al.,
2012, p. 08).

Apesar da grande visibilidade do tema das mudancas climaticas e do seu aperfeicoamento no
campo das Ciéncias Climaticas, que tem produzido modelos climaticos cada vez mais robustos devido
ao alto grau de complexidade envolvida nas questdes relacionadas as mudancas climaticas, ainda ha um
universo de incertezas em torno, sobretudo, das formas diversas dos impactos climaticos e sua
magnitude, tanto temporal quanto espacial (KNUTTI et al., 2010).

Ainda assim, algumas evidéncias demonstram que muito provavelmente a elevagdo na
temperatura e as alteragdes no regime de chuvas, por exemplo, poderdo induzir a mudangas na
frequéncia, na intensidade, na dimensdo espacial e na duragdo de eventos climaticos, resultando em
extremos sem precedentes, com efeitos adversos em diversos sistemas, em especial, no que tange aos
recursos hidricos (WISE et al., 2014). Consequentemente, incrementam, promovem e expdem a
vulnerabilidade, principalmente, das populacdes, alterando o funcionamento das sociedades e o
bem-estar delas (VEYRET, 2013).

Vale salientar que alguns sistemas (populagdes, territorios, setores) sdo mais vulneraveis, ou seja,
apresentam uma condi¢do interna de sensibilidades, seja do ponto de vista social, economico ou
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ambiental, que influenciam ou aumentam a exposi¢do e a suscetibilidade para sofrer impactos (KELLY;;
ADGER, 1999; VEYRET, 2013). Nesse contexto, Marengo et al. (2017) evidenciam que o semiarido
brasileiro ¢ um territério vulneravel e altamente exposto aos impactos adversos das mudangas
climaticas.

A regido com clima semiarido que abrange os nove estados do Nordeste brasileiro e parte de
Minas Gerais, com condi¢cdes climaticas naturais de elevadas temperaturas, altos indices de
evapotranspiragdo ¢ uma curta quadra chuvosa, condicionam uma disponibilidade hidrica nula em boa
parte do tempo (cursos d’agua intermitentes) e grande variabilidade pluviométrica inter e intra-anual
(ANA, 2019), desencadeando diversos problemas socioecondmicos (SANTOS et al., 2010). Esses
aspectos somam-se as pressoes pelo uso e a pela intensa degradagdo ambiental que se da desde a época
de colonizacdo com atividades de intensa exploragdo dos recursos naturais (SALES, 2002), aumentando
a vulnerabilidade da regido aos possiveis impactos das mudangas climaticas (MARENGO et al., 2016).

As projecdes de clima na regido semiarida do Brasil indicam que o aumento gradual de
temperatura média da terra acarretarda mudangas nos padrdes de chuva e, consequentemente, um
decréscimo nas precipitagdes. Sendo assim, o aumento de 0,5°C a 1,0°C na temperatura média da terra
até o final do século XXI significaria um decréscimo entre 10% a 20% da precipitagdo até 2040 (PBMC,
2013; VIEIRA et al., 2015; MARENGO et al., 2017). As condi¢des mais quentes agravam o déficit
hidrico regional e podem desencadear processos avancgados de aridez e desertificagdo, afetando de forma
negativa a garantia da seguranga hidrica, alimentar e energética (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014).

Os problemas ¢ desafios a seguranga hidrica abrangem todo territorio nacional, porém, a regido
semiarida merece atengdo especial, pois conta com menos de 5% das reservas de agua do pais, sendo a
maior parte subterrinea, com alto teor de salinidade e impropria para consumo (BRASIL, 2016). E
possivel afirmar que os avangos foram consideraveis para a superacao do déficit hidrico e a minimizagao
dos impactos das secas recorrentes relatadas desde o século XVI, que em outrora geraram perdas
humanas, intensa migragdo e forte impacto no desenvolvimento da regido.

Nas ultimas décadas, um conjunto de politicas publicas permitiu a permanéncia e convivéncia das
populagdes com o clima semidrido, principalmente, pela ampliacdo da oferta de 4gua com infraestrutura
publica de agudes de grande e médio porte, e a implementagdo do programa de cisternas de placa para
populagoes rurais difusas. Contudo, algumas a¢des emergenciais como o abastecimento por carros-pipa,
a entrega de alimentos e os auxilios emergenciais ainda s3o necessarios atualmente (LIMA;
MAGALHAES, 2019).

A seguranca hidrica ¢ condicionada pela oferta e demanda de 4gua, sendo totalmente dependente
da dinamica climética e da gestdo dos recursos disponivel. E nesse sentido que os desafios & seguranga
hidrica se evidenciam e demonstram a suscetibilidade dos sistemas hidricos aos extremos climaticos de
seca na regido semiarida brasileira, demostrando a necessidade de uma gestao de recursos hidricos cada
vez mais robusta para que todas as pessoas tenham acesso a agua potavel suficiente, a um custo
acessivel e que garanta sua producéo.

No contexto das mudangas climaticas em curso, os velhos desafios ganham novos agravantes ¢ a
gestdo dos recursos hidricos torna-se cada vez mais complexa em um cenario de profundas incertezas.
Sendo assim, as instituigdes reguladoras precisam entender os modos de variacdo do clima, e a oferta e a
demanda por agua, para que, assim, compreendam os riscos hidrologicos e os riscos socioecondomicos
envolvidos, podendo tomar iniciativas mais assertivas frente a problematica em questdo.
Consequentemente, facilitard a incorporacdo dos riscos das mudangas climaticas e a definicdo dos
mecanismos para uma governanga adaptativa dos recursos hidricos e garantir a seguranga hidrica no
médio e longo prazo (RAADGEVER et al., 2008).

Apesar de todo avango nas ciéncias ¢ na promog¢ao de conhecimento sobre o clima e a agua, ainda
existem muitas lacunas que precisam ser superadas, tendo em vista que, no contexto das mudancgas
climaticas, as experiéncias passadas ja ndo sdo suficientes para subsidiar a gestdo hidrica pensando no
futuro. E necessario considerar também que os recursos hidricos ndo requerem apenas conhecimento
técnico, mas um didlogo entre as ciéncias naturais e humanas, para dar conta de uma demanda
emergente, que ¢ a governanga dos recursos hidricos (PUGA, 2018).

Ainda assim, a governanca hidrica ndo ¢ uma questdo simples, especialmente em regides onde ha

uma baixa disponibilidade hidrica ¢ uma grande demanda, como ¢ o caso do semiarido brasileiro,
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tornando-se ainda mais complexa com a imposi¢do de novos riscos pelas mudangas climaticas, dessa
forma, é necessario novos conhecimentos e novas abordagens para responder ¢ se adaptar as mudancas
climaticas. De modo geral, a adaptagdo se tornou uma emergéncia para dar respostas aos impactos das
mudangas climaticas em curso, sendo necessaria a diminuigdo das vulnerabilidades das populagdes,
setores e ecossistemas.

A adaptagdo, na perspectiva das mudancas climaticas, esta relacionada ao processo de ajuste de
sistemas naturais € humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro, configurando-se em
uma medida antecipatoria e preventiva para responder aos riscos (IPCC, 2014). Esse ¢ um processo
continuo no qual o conhecimento, a experiéncia e as estruturas institucionais se juntam para buscar
opgoes e determinar agdes, envolvendo, portanto, um alto grau de complexidade, em que a tomada de
decisdes deve ser feita através de diferentes escalas e diferentes atores (ADGER; VINCENT, 2005).

Nesse sentido, observa-se um crescente conjunto de trabalhos sobre as necessidades e requisitos
para uma governanga adaptativa (CLARVIS; ALLAN; HANNAH, 2014), enfoque conceitual a ser dado
com este artigo. Devido a grande inércia dos Estados para implementar agdes efetivas para responder
aos riscos das mudancas climaticas, esses esforcos buscam formas inovadoras de governanca para
articular propostas para seus impactos em diversos setores. Nesse sentido, é necessario reconhecer que
as incertezas cientificas quanto ao futuro ndo devem inibir a adaptacdo (ADGER; VICENT, 2005). O
Estado precisa compreender que, no contexto das mudangas climaticas, suas escolhas devem ser
tomadas em meio as incertezas (DOVERS, 2009).

Assim sendo, a governanca adaptativa surge como uma estratégia de planejamento em diferentes
cenarios de impactos que, diante deles, € necessario estabelecer um panorama de alternativas adaptativas
(DESSALI et al., 2004). Também enfatiza a flexibilidade em permitir interferéncia em politicas publicas
ou acdes de adaptacdo ao longo de todo o processo de implementacdo, inclusive altera-las quando
conveniente (LINDOSO, 2015). Portanto, a boa governanga adaptativa parte do pressuposto que a
adaptacdo envolve ajustes coordenados em diferentes escalas espaciais, niveis de tomada de decisdo e
horizontes temporais (ADGER, 2006).

Para Dietz, Ostrom e Stern (2003) e Folke et al. (2005), a governanga adaptativa envolve um
processo dinamico, que considera a aprendizagem social, contribuicdo de diferentes atores para criagdo ¢
implementacdo de politicas e estratégias de gerenciamento dos recursos. Para uma boa governanga
adaptativa, Dietz, Ostrom e Stern (2003), por exemplo, salientam que devem ser considerados os
seguintes aspectos: aporte de informacdes adequadas; instituicdes participativas; gestdo de conflitos;
cumprimento de regras; disponibilidade de infraestrutura fisica, social, institucional e tecnologica; e
flexibilidade institucional, associada a capacidade de aprender e repensar regras e normas de acordo com
as mudancas ambientais, conforme sera apresentado na analise e discussao dos resultados em sequéncia.

GOVERNANCA ADAPTATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS AS
MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTEXTO DO RN

O estado do RN esta enquadrado na regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, que possui a
menor disponibilidade hidrica do pais (ANA, 2017), para superar esse déficit foi intalada uma grande
infraestrutrura hidrica para capturar a agua durante o curto periodo chuvoso, armazenar e distribuir em
todo o estado. No entanto, o abastecimento publico ainda passa por momentos de fragilidades nos
periodos com ocorréncia das grandes secas, com a capacidade de abastecimento sendo excedida e os
municipios vivenciando colapsos hidricos e restricdes de acesso a agua para consumo, sobretudo, para
suas atividades produtivas familiares.

Durante o ultimo periodo de seca, entre 2012-2017, o volume dos reservatdrios ficou num nivel
muito baixo e, apesar de os anos de 2018 e 2019 terem sido considerados chuvosos, os reservatorios nao
recuperaram totalmente suas capacidades e alguns municipios continuaram sem o abastecimento
normalizado. Em 2020, com as chuvas também na média, muitos reservatorios recuperaram sua
capacidade.

Nos periodos em que os municipios enfrentam colapso hidrico, geralmente a medida adotada ¢
declarar emergéncia por causa da seca, para que, assim, consigam recursos € mais atengao para agdes do
Estado. Uma das estratégias adotadas para prover agua para os municipios em colapso e amenizar os
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efeitos da seca € o uso de carros-pipa para transportar agua. Em 2014, dois anos apds o inicio da seca,
159 declaram emergéncia. Ja em 2019, mesmo com as médias de chuva normalizando, foram 133
municipios em situacdo de emergéncia reconhecidos pela Defesa Civil nacional, com prazo de vigéncia
dessa condigdo até marco de 2020.

Toda essa problematica demonstra o qudo o RN requer uma gestdo dos recursos hidricos mais
preparada, tendo em vista a complexidade e os desafios para atender as necessidades do abastecimento
humano e, assim, assegurar a qualidade de vida e o desenvolvimento socioecondmico da regido. Em
estudo realizado por Trolei e Silva (2018), indica-se que a maioria dos municipios, principalmente do
territorio semiarido, apresenta alta criticidade ao colapso hidrico, bem como demanda uma infraestrutura
hidrica mais eficiente e uma gestdo integrada dos recursos hidricos. Desde 2000, no Forum Mundial da
Agua, foi declarado que a crise da agua é muito mais um problema de gestio do que a propria limitagao
do recurso.

No ambito da gestdo de recursos hidricos do RN, o o6rgdo responsavel ¢ a SEMARH, criada pela
Lei Complementar n° 163, de 25 de Fevereiro de 1996, com a atribuicdo de planejar, coordenar e
executar as agdes publicas estaduais que contemplem a oferta e a gestdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente no estado.

A SEMARH conduz a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei Estadual n°® 6.908/1996; ¢ o
Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH), que é o marco regulatorio principal de
gestdo de aguas. Os instrumentos previstos na lei sdo: o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, o sistema de informagoes, a outorga do direito de uso e o licenciamento
de obras hidricas, o enquadramento dos corpos de agua e a cobranga pelo uso da agua.

Como relata Tundisi (2013), observou-se que nas tltimas décadas houve um avango no arcabougo
legal e institucional na escala nacional, tornando a gestdo das 4guas mais eficiente; mas que ainda ndo se
encontra no nivel ideal de governanga, ou seja, em nivel organizacional, constitucional e operacional
para garantir a seguranga hidrica.

Nesse contexto, uma nova ideia de governanca emerge da necessidade das instituicdes e das
politicas adotarem novas abordagens para lidar com novos problemas e contextos de mudancas, que
convenciona-se aqui chamar de governanca adaptativa. E nesse viés que esta analise baseia-se nos
requisitos de uma governanga adaptativa, com base no estudo de Dietz, Ostrom e Stern (2003) e que sdo
apresentados na tabela 1.

Um dos papéis da ciéncia na adaptacdo as mudangas do clima esta na geragdo de conhecimento e
informagdes, por isso, a informa¢do e conhecimento sistematizado, acessivel e confiavel € um requisito
importante, pois, mesmo diante da complexidade e das incertezas, deve-se buscar identificar os riscos
para os sistemas e entender as vulnerabilidades dos sistemas afetados, para que, assim, seja possivel
definir estratégias de adaptacdo (LEBEL et al., 2006; MARTINS; FERREIRA, 2012; DI GIULIO et al.,
2019).

No ambito da gestdo do RN, foi possivel identificar que ha caréncias no monitoramento, na
sistematizacdo de dados, nas previsdes de curto prazo e médio prazo, bem como na identificagdo e
espacializagdo dos potenciais impactos das mudangas climaticas no territorio.

O conhecimento e as informagdes disponiveis atendem em certa medida as necessidades de curto
prazo, mas ndo tragam um panorama que possibilite saber, com propriedade, se havera agua suficiente
para atendimento das demandas futuras ou em caso de extremos climaticos.

Outro aspecto importante para a governanca adaptativa ¢ a gestdo de riscos e conflitos. Nesse
sentido, pontua-se que, considerando que as mudancas climaticas aumentam os riscos de desastres
naturais, € urgente que se tenha a articulagdo para uma gestdo antecipatoria, de modo a evitar impactos e
conflitos sobre os diversos usos da agua.

A gestdo de riscos tem forte relagdo com o fornecimento de conhecimento, das previsdes
meteorologicas e climaticas, da identificagdo dos sistemas vulneraveis e de medidas preventivas de
desatres.
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Requisito Variaveis Gestio hidrica no RN
- Ha disponibilidade de dados, principalmente, para subsidiar a criagdo dos planos, mas nio sao

s sistematizados.
- gi?:;?:;z;;z?g: ambientais, - Cadastro de usuarios, outorgas e licencas ainda com baixo alcance.
] - A comunicacgio e informagdes nos sitios oficiais, IGARN Itinerante, eventos, comunicagio via
g = radio e TV e nos comités de bacias.
5 g
S8
‘g o Monitoramento quantitativo e
G 2 e °q - E feito o monitoramento de evolugio das chuvas, niveis dos reservatérios e vazdes dos rios.
w D qualitativo da agua
£ 7
g 8 L s - Nio ha proje¢des climaticas no longo prazo
= Z Pro_]e;_oe_s cliifticiseide demandas | O plano Estadual de Recursos hidricos faz uma projecdo da demanda, mas o novo plano ainda
g em médio e longo prazo " .
=2 % nao foi concluido.

Gestao de riscos/conflitos

Prevengdo e resposta a desastres

- Plano emergencial de seguranca hidrica de 2017, com agdes estruturantes e nao-estruturantes
para respostas aos periodos prolongados de seca.

- O IGARN monitora 120 barragens no estado, para identificar fragilidades.

- Conselho Estadual da Defesa Civil do Estado para tomada de decisdes sobre gestio de riscos.
- Programa de recuperacio de barragens e agudes com estruturas em situagao critica.

- O CEMADEN, realiza o monitoramento e emite alertas precoces da provavel ocorréncia de
desastres naturais para os 6rgios de Defesa Civil do Estado.

Mecanismos de participagao social
e alocagdo negociada

- Tem instituido e atuando o conselho estadual de GRH e 3 comités de bacias hidrograficas.
- Féruns de discussio entre os comités.

- Atualizacao do plano estadual de recursos hidricos com participagdo da sociedade.

- A alocagdo de agua ¢ feita no dmbito dos comités e a ANA.

Cumprimento

Regras bem definidas de uso

- Ainda nao foi realizado o enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso.

Fiscalizacdo e sansdes para o
descumprimento

- A fiscalizac@o dos usos e as outorgas e licencas sao frageis, principalmente, pela falta de recursos
e de pessoal técnico.

Presenca de infraestrutura fisica, tecnologica e institucional

Eficiéncia nos diferentes usos da
agua, promovendo o aumento da
captagio, aproveitamento,
armazenamento e reducéo de
perdas da agua de chuva.

- Nao ha um monitoramento eficiente das perdas de dgua captada. Mas estima-se uma taxa de
49,8% de perdas na distribuicdo da agua captada, podendo ser porvazamentos ou retirada nao
autorizada.

Arranjo institucional eficiente,
orgdos bem estruturados, capital
financeiro e humano,
implementacdo dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos.

- Orgdos especificos para atuar na gestdo de recursos hidricos e meio ambiente.

- Politica de recursos hidricos estabelecida, mas com fragilidades na implementacéo dos
instrumentos.

- Falta de capital humano e rotatividade dos funcionarios.

- Ndo ha recursos suficientes, principalmente, por que ndo hé cobranca pelo uso da dgua e
licenciamento de obras hidraulicas.

- A transferéncia de recursos federais ocorre quando o estado decreta situagdo de emergéncia,
principalmente pela seca.

- Apoio financeiro federal para a execugéo de atividades administrativas, aparelhamento do érgéo,
contratagdo de pessoal, etc.

- Apoio financeiro do governo federal para execugao de obras.

Disposi¢do de infraestrutura hidrica
que garanta o acesso a dgua em
quantidade e qualidade suficiente
para os Seus usos.

- Disposicdo de infraestrutura (agudes, barragens, pocos, adutoras) para captagédo e distribuicao no
territorio.

- Sistemas alternativos difusos como (cistemas, barragens subterraneas. dessalinizadores).

- Necessidade de manutencao do sistema de abastecimento.

Aprendizado e Adaptagio

Percepeao do risco

- Os atores entrevistados percebem os riscos no sentido do agravamento de eventos climaticos com
histérico de ocorréncia no estado.

Politicas e planos em mudangas
climéticas

- H4 uma comissio trabalhando na elaboracio da Politica Estadual de combate aos efeitos das
Mudangas Climaticas, a partir de margo de 2020, até entio, ndo havia legislagdo especifica.

Incorporacao dos riscos das
mudangas climaticas na gestdo

- Os riscos ainda nao sdo um fator que orienta as decisdes na gestao de recursos hidricos, pois os
mesmos nao vém sendo internalizados na agenda piblica, como nma pauta importante.
- O CBHPA vem colocando em pauta discussdes sobre mudangas climaticas.

Tabela 1 —Relacdo entre a governanga adaptativa e a gestdo dos recursos hidricos no RN. Fonte:

adaptagdo dos autores a partir de Dietz, Ostrom e Stern (2003).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a gestdo de riscos no estado do RN esta mais preparada para
os riscos das secas do que das chuvas intensas devido ao maior aprendizado pela recorréncia das secas.
No entanto, ndo ha a antecipagdo de riscos e as agdes ocorrem, sobretudo, de forma emergencial apos o
desastre.

A gestdo de conflitos tem tomado novas configuragdes, a partir das instancias participativas
criadas no estado, com evidéncia para os comités de bacia hidrografica; mas também para os conselhos
estaduais como o da Defesa Civil, onde sdo tomadas decisdes para assegurar agua em quantidade e
qualidade para todas as pessoas e atividades. Apesar dos avangos devido a baixa disponibilidade hidrica,
ha, em algumas regides, conflitos entre pequenos e grandes produtores, que podem se acentuar em
cendrios climaticos que ameagam a capacidade dos mananciais ¢ ainda mais a disponibilidade hidrica.
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Outra variavel ¢ o cumprimento de regras, que ¢ totalmente necessario para garantir 0 acesso
igualitario a agua, assim como evitar os conflitos e a falta de manejo dos recursos. O RN dispde de um
arcabouco legal avangado e moderno, mas o cumprimento ainda € desafiador, tanto por parte da gestio
na implementagdo dos instrumentos, quanto na fiscalizagdo dos usuarios que violam as normas de uso.

Dos instrumentos previstos na legislagdo de recursos hidricos, seja na escala federal ou estadual,
ainda ndo foi implementado no estado do RN a cobranga pelo uso das aguas e o enquadramento dos
corpos d’agua em classe de uso. Ainda, o sistema de informagdes de recursos hidricos deve ser posto em
pratica. A fiscalizacao dos usos e as outorgas e licencas carecem ainda de mais aten¢do devido a intensa
perfuracdo de pogos e a captacgao ilegal.

A governanca adaptativa s6 ¢ possivel ainda se houver a presenga de infraestrutura fisica,
tecnologica e institucional, a qual seja capaz lidar com a complexidade da gestdo de recursos hidricos. A
infraestrutura e as tecnologias devem prover o aumento da efici€ncia nos diferentes usos da agua,
promovendo o aumento da captacgdo, o aproveitamento, o armazenamento ¢ a redugdo de perdas da agua
de chuva. Nesse sentido, hd uma grande variedade de tecnologias, técnicas, metodologias e praticas ja
existentes, que podem ser replicadas, contanto que sejam simples, sustentdveis e adaptadas ao contexto
em que vai ser implementada.

No contexto em analise, o0 RN dispde de uma rede de captacdo, armazenamento e distribuicao
muito ampla; mas que, mesmo assim, ainda ndo ¢ suficiente para garantir a seguranga hidrica em
periodos com secas severas, como vivenciado nos ultimos anos. No ambito do desenvolvimento de
infraestrutura hidrica para ampliar a oferta e distribuicdo de agua no estado, por exemplo, é de suma
importancia evidenciar grandes projetos que estdo em fase de planejamento e implantagdo, como é o
caso da transposicao das aguas do Rio Sao Francisco e o Projeto Serido.

Esses projetos visam a criagdo de solugdes conjuntas, em que a constru¢do da barragem de
Oiticica, na regido Serido, ira receber as aguas do Rio Sdo Francisco pelo Rio Pianco-Piranhas-Acu.
Serdo construidas também uma série de equipamentos, como canais e adutoras, para fazer a distribuigdo
de agua para os municipios. J& no ambito institucional, as lacunas envolvem a falta de recursos
financeiros e capital humano para execucao da politica de gestdo de recursos hidricos instituida.

Por fim, a capacidade de aprendizado e adaptacdo, que representa o principal requisito para
possibilitar a governanga adaptativa e que esta intrisincamente relacionada com os demais requisitos
para uma boa governanga adaptativa segundo Dietz, Ostrom ¢ Stern (2003). Primeiramente, tem-se a
percep¢ao do risco, que ¢ uma condicdo para incorporacdo dos riscos das mudangas climaticas nas
agendas politico-governamentais, mais especificamente, na gestdo dos recursos hidricos (KERN;
ALBER, 2008). Nao ha adaptacdo a um determinado fendmeno ou evento se eles nao sdo entendidos
como um risco (ADGER; VICENT, 2005).

Dias e Pessoa (2020) concluiram que atores intitucionais e sociais com influéncia na tomada de
decisodes sobre os recursos hidricos no RN percebem os riscos impostos pelas mudangas climaticas sobre
os recursos hidricos, indicando a possibilidade do agravamento de ameacas ja existentes e observados
por eles, bem como que os impactos das mudangas climaticas sobre os recursos hidricos expdem
diversos outros sistemas aos riscos climaticos. No entanto, de acordo com os autores, esses riscos ainda
nao sdo um fator que orienta as decisdes na gestdo de recursos hidricos, pois os mesmos ndo vém sendo
internalizados na agenda publica como uma pauta importante.

O direcionamento para estratégias de adaptacdo requer que as mudangas climaticas sejam uma
prioridade politica em todos os setores, de forma integrada e que construa habilidades para identificar,
reconhecer, avaliar, antecipar e responder aos riscos climaticos. No territorio do RN, os sites oficiais do
governo noticiaram que os primeiros passos foram dados com a criagdo de uma comissdo para discutir a
criagdo de uma Politica Estadual de Mudangas Climaticas. A instituigdo dessa politica ird marcar a
entrada das mudancas climaticas na agenda politico-governamental do estado.

Face ao exposto, para uma boa governanga adaptativa, requer-se um processo de aprendizagem e
adaptagdo, ou seja, de avaliagdo e melhoria continua (PAGAN; CRASE, 2004). Esse processo envolve:
(1) a avaliagdo integrada dos problemas atuais e a busca por solu¢des de forma participativa entre os
setores e atores interessados; (2) o estabelecimento de metas e formulacdo depoliticas; e (3) a
implementacdo para testar hipoteses por meio de monitoramento sistematico e avaliagdo dos resultados
da politica, incluindo as mudancas (RAADGEVER et al., 2008).
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CONCLUSAO

No contexto da gestdo de recursos hidricos voltada para a regido semiarida do RN, pode-se dizer
que, ao longo do tempo, criaram-se mecanismos de adaptacdo ao clima semiarido, o que
convencionou-se chamar de “convivéncia com o semiarido”. Apesar disso, ainda ¢ desafiador conviver
com a variabilidade natural e os extremos do clima semiérido. Dessa forma, um primeiro passo para a
adaptacdo seria enfrentar os problemas atuais de forma mais robusta, de maneira a aumentar a
capacidade da gestdo em lidar com possiveis aumentos dos extremos em consequéncia das mudangas
climaticas (HALLEGATTE, 2009; BRASIL, 2016). Contudo, a adaptagdo as mudangas climaticas ¢
outra questao que envolve novos riscos, uma maior complexidade e incertezas (BURTON, 2010).

Nesse sentido, esta andlise possibilitou a reflexdo dos inimeros desafios que ainda precisam ser
superados para garantir a seguranca hidrica em um contexto de mudangas climaticas ¢ ameagas sobre a
regido semiarida. No ambito do RN, foi possivel observar que a gestdo, apesar dos avancos, nao atende
aos requisitos importantes de uma boa governanga adaptativa. Um aspecto importante a se considerar
nesse contexto ¢ a necessidade da integracdo entre as politicas setoriais (federais, estaduais e
municipais) de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, gestdo de residuos, saude, meio
ambiente, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, entre outras que sdo evidentemente fundamentais para
garantir a seguranca hidrica e a adaptag@o climatica.

Sendo assim, afirma-se que o objetivo proposto na introdugdo foi alcangado por este artigo, na
medida em que se consegue realizar a andlise da gestdo de recursos hidricos do RN de modo a
compreender se atende as varidveis da governanga adaptativa, conforme estabelecido na literatura
cientifica. Empiricamente, constatou-se que a gestdo de recursos hidricos do RN ainda ndo atende aos
requisitos de uma goveranga adaptativa robusta e capaz de operar respostas aos climaticos, bem como
garantir a seguranga hidrica do estado.

Esta pesquisa é de suma importancia académica, pois contribui para o debate cientifico, em
especial nacional, sobre a governanga adaptativa climatica para os recursos hidricos, ao investigar o caso
da regido semiarida do RN. O artigo ¢ também um alerta para a gestdo dos recursos hidricos do RN, ao
assumir que este territério ndo incorpora em sua gestao uma governanga adaptativa climatica. Pontua-se
ainda que este estudo € socialmente importante, pois as deficiéncias frente a essa governanga adaptativa
no RN tém reflexos diretos sobre as populagdes, em especial aquelas com baixo poder aquisitivo.
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