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Resumo

O presente artigo apresenta uma reflexdo tedrica sobre as interpretagdes da pobreza, sobretudo a pobreza urbana no periodo atual, com inspiragido
nas obras de Milton Santos. Fundamenta-se na teoria critica da Geografia e outros didlogos possiveis para se contextualizar e se analisar a pobreza,
entendida aqui como resultado da violéncia estrutural na formagdo territorial e das metropoles brasileiras. Conclui-se que a pobreza ¢
estrutural-urbana e pode estar direcionada para um debate qualitativo (e ndo somente no ambito quantitativo) sobre a falta de dignidade humana,
para buscar reconhecer a legitimidade da existéncia nos lugares.

Palavras-chave: Violéncia, Pobreza Urbana, Metropoles, Formagao Socioespacial.

Abstract / Resumen

STRUCTURAL-URBAN POVERTY IN THE TWENTY-FIRST CENTURY

This article presents a theoretical reflection on interpretations of poverty, principally contemporary urban poverty, inspired by the works of Milton
Santos. It is based on Geographical critical theory and other potential dialogues that contextualize and analyze poverty, understood here as the result
of structural violence in territorial formation and Brazilian metropolises. It is concluded that poverty is structural-urban and can inform a qualitative
debate (not only quantitative) on the lack of human dignity seeking to recognize the legitimacy of existence in places.

Keywords: Violence, Urban Poverty, Metropolises, Socio-spatial Formation.

POBREZA ESTRUCTURAL-URBANA EN EL SIGLO XXI

Este articulo presenta una reflexion tedrica sobre las interpretaciones de la pobreza, especialmente la urbana en el periodo actual, inspirada en las
obras de Milton Santos. Se fundamenta en la teoria critica de la Geografia y otros didlogos posibles para contextualizar y analizar la pobreza,
entendida aqui como resultado de la violencia estructural en la formacion territorial y las metropolis brasilefias. Se concluye que la pobreza es
estructural-urbana y puede encaminarse hacia un debate cualitativo (y no sélo en el ambito cuantitativo) sobre la falta de dignidad humana, para
buscar reconocer la legitimidad de la existencia en los lugares.

Palabras-clave: Violencia, Pobreza Urbana, Metropolis, Formacion Socioespacial.
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INTRODUGAO

“O medo de continuar a planejar a pobreza indefinidamente ¢ um estimulo suficiente para se fazer uma
tentativa de abordar o problema de maneiras diferentes”. Milton Santos (2013, [1978], p. 77)

A pobreza ¢ um problema social que tem aprofundado as crises rurais e urbanas, sobretudo nos
paises periféricos do sistema capitalista, ¢ vem sendo abordado sob varias perspectivas teodricas,
especialmente nas ciéncias humanas. O seu tratamento evidencia tanto uma leitura preponderante na
Economia, com énfase no viés quantitativo, quanto um entendimento Politico com viés mais qualitativo
da questdo, perpassando disciplinas como Sociologia, Antropologia, Histdria, Relagdes Internacionais,
Geografia, entre outras.

Contudo, por ser um fato que reflete a estrutura como a sociedade € o seu meio estdo organizados,
compreendemos que o estudo sobre a pobreza necessita ser realizado a luz das transformacdes do espaco
geografico e das dindmicas dos lugares em que se evidencia sua ocorréncia (SANTOS, 1978). Nesta
perspectiva, a Geografia tem contribuido com grande importancia com um rico aporte
teorico-metodologico (sistemas de conceitos e instrumentos analiticos operacionais) que busca
compreender a questdo da pobreza ndo como mero resultado das contradi¢des do sistema de acumulagéo
capitalista e da desigualdade social, mas também a partir do debate de como as condigdes geograficas
dos lugares reforgam o aprofundamento da pobreza e impedem, muitas vezes, a construgdo de uma
economia politica que favoreca a constru¢do de uma sociedade mais igualitiria em termos de
oportunidades, renda, consumo, cultura, educagao etc.

Desta forma, o debate sobre a pobreza ganha complexidade ao integrarmos as leituras sobre a
dindmica dos lugares e dos seus cotidianos, bem como das agdes politicas que estruturam o arranjo
socioespacial. Dai que, como principio de método, partimos do entendimento do espago banal
(SANTOS, 1999; 2000), enquanto categoria para a compreensdo do lugar, do espago geografico. E no
espago banal, contido de agdo e pratica, de heranga e presentificagdo dos eventos, que todos os agentes,
hegemonicos e hegemonizados, transformam de forma conflitante a realidade. E no espago banal que
objetos (tecnosferas) e agdes (psicosferas) se contradizem e se complementam hierarquica e
solidariamente nos aconteceres cotidianos.

E com inspirago na (re)leitura das obras do gedgrafo Milton Santos que o objetivo deste artigo ¢
o de discutir teoricamente o problema da pobreza estrutural e sua manifestagdo nos espacos urbanos do
Brasil, a luz de uma abordagem geografica do fato. Para tanto, partimos de uma reflexdo de alguns
conceitos e categorias da Geografia que nos auxiliam a uma analise critica da questdo, especialmente
nos contextos metropolitanost.

Através de uma revisdo da literatura, apresentamos algumas interpretagdes sobre as causas e
dindmicas da pobreza estrutural, bem como apontamos possiveis direcionamentos para se discutir e
refletir sobre a problematica na formagao socioespacial ¢ nas metropoles brasileiras. Assim sendo, o
artigo aborda o quadro multifacetado da pobreza consentida como resultado de uma violéncia estrutural
no territorio; retoma a atualidade da proposta e definicdes de pobreza debatidas por Milton Santos (tal
qual a pobreza incluida, a pobreza marginal e a pobreza estrutural); e, por fim, mobilizada a necessidade
de uma teoria social critica para se interpretar geograficamente a pobreza estrutural-urbana no século
XXI.

O QUADRO MULTIFACETADO DA POBREZA
ESTRUTURAL

A pobreza ¢é sentida, mas também pode ser coisificada, transformada em qualquer coisa, ela pode
ser estereotipada. O carater seletivo ¢ modernizador do modo de produgdo capitalista faz com que o
conjunto de infraestruturas, da situacdo da distribuicdo de renda, emprego e acesso ndo atinjam todas as
pessoas e classes sociais de forma igualitaria. E nas metrépoles, e sobretudo em suas areas periféricas
que a presenga da pobreza se faz mais evidente. O olhar para o entorno, de dentro e de baixo nas areas
periféricas das metropoles brasileiras, revela o planejamento desigual do fator local, onde ter dignidade a

Mercator, Fortaleza, v. 23, €23009, 2024. ISSN:1984-2201


http://www.mercator.ufc.br

POBREZA ESTRUTURAL-URBANA NO SECULO XXI

vida em alguns casos ¢ um privilégio. Temos aqui a exposi¢do de uma situagdo que nos faz refletir sobre
a pobreza, seu processo formador e a sua atualidade. No periodo da globaliza¢do econdmica, a pobreza
esta relacionada, conforme Cesaltina Abreu (2012, p. 97-98), a

“incapacidade de sustentar as suas necessidades basicas devido ao baixo rendimento, acrescem, nesta
perspectiva, a falta de condigdes para viver uma vida mais longa, o ndo acesso as facilidades de educagio e de
saude, a dificuldade em escapar a uma situagdo de sub ou mal nutri¢do cronica, o ndo acesso a agua potavel, a
energia eléctrica, a condigdes de habitabilidade dignas e meio ambiente saudavel, o ndo acesso a cultura e ao
lazer, os quais resultam em desvantagens quase inultrapassaveis para competir no mercado de trabalho, e que,
por sua vez, estdo na base da reproducdo do circulo vicioso da pobreza: sem trabalho nem rendimento, nao
existem condi¢des objectivas nem subjectivas para acesso a educacdo e a saude, mées sub ou mal nutridas e
pouco escolarizadas ou analfabetas colocam no mundo mais criangas com desvantagens a nascenga, que irdo
confrontar-se com os mesmos problemas, muitas vezes agravados, que os seus progenitores enfrentam e que
ndo terdo condigdes de as alterar em seu favor” (grifo nosso).

Na perspectiva da autora, em sua revisdo da literatura, a nogdo de pobreza direciona-se a toda
formagao socioespacial onde ha limites para se alcancar o bem-estar e o progresso social e, dessa forma,
abrangendo os paises subdesenvolvidos e desenvolvidos (mais nos primeiros). Os elementos citados
naquilo que Abreu denomina como circulo vicioso da pobreza, nos permite compreender que € inviavel
configurar a pobreza a partir de indices, pois a pobreza se difere em cada lugar e combinada a “auséncia
de voz e de poder, ¢ inseguranca e ansiedade” (ABREU, 2012, p. 109). Para Cataia & Silva (2013, p.
58),

“considerando os aspectos apontados para a compreensdo do funcionamento da urbanizagdo dos paises do
Terceiro Mundo ¢ fundamental reconhecer que esses cumprem papéis diferenciados na economia mundial.
Nao ha inexisténcia de desenvolvimento na periferia, mas o proprio desenvolvimento é portador de uma
contradi¢@o que autoriza também sua convivéncia com larga pobreza nesses paises”.

Conforme os autores, ¢ pelo motivo apresentado acima que ha o principio da dualidade,
manifestando-se na organizacdo do espaco, entre as areas luminosas funcionais aos fluxos do capital e as
areas opacas (SANTOS, 1994b) funcionais a racionalidade dominante, sobretudo por compor as
camadas empobrecidas da populagdo. As mudangas no mercado de trabalho provocadas pelas crises do
regime fordista levaram as transformagdes sociais que estdo em curso desde a década de 1980. Assim,
ao examinar a atual conjuntura na estrutura social e como essas mudangas afetam a espacialidade
urbana, o paradigma da pos-industrializacao ¢ hegemonico.

“O mecanismo de dependéncia dos paises periféricos no processo de incorporagdo ao sistema
capitalista ¢ em grande parte responsavel pela situacao de periferia do sistema” (CATAIA & SILVA,
(2013, p. 58). Temos na relagdo de dependéncia técnica, cientifica e informacional dos paises
subdesenvolvidos em relagdo aos paises desenvolvidos o impeto produtor da desigualdade e da pobreza.
Dai falarmos, segundo Santos (2000), em pobreza estrutural globalizada para tratarmos do atual periodo.

Como nos explica Alvarez (2007, p. 80), essa forma de produgio da pobreza “deve-se a forgas
ndo individuais nem contingentes, mas a processos socio-historicos e estruturais [e sua] reprodugdo tem
mais a ver com relagdes sociais antes conjunturais ou contextuais. Também ¢ certo que, em sua
producdo, ha distintos fatores que se conjugam: econdmicos, politicos, sociais e culturais”. E também
territoriais.

Para Cimadamore & Cattani (2007, p. 07) a “pobreza ¢ o resultado da agdo concreta de agentes e
processos que atuam em contextos estruturais historicos de longo prazo”. Nesse sentido, pensando os
paises periféricos, e sobretudo os paises latino-americanos, tem-se desde a formacdo territorial a
estrutura seletiva e desigual na distribuicdo de bens por entre as sociedades e que “afeta todos os
processos sociais, econdmicos e politicos” (CATTANI, 2007, p. 214). Assim sendo, podemos falar
também de uma reproducdo da pobreza a medida que na logica capitalista esse processo € intrinseco as
desigualdades. Logo, até quando muitas vidas serdo usurpadas para sustentar o modus operandi do
capitalismo, tendo em vista apenas um produto interno e internacional bruto em curvas ascendentes?
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Nos ultimos anos, o Brasil, por exemplo, reconhece um aumento gradativo da populagdo pobre,
tendo se agravado entre os anos de 2019 e 2021. De acordo com o Relatério Mapa da Nova Pobrezaz,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a popula¢do com renda domiciliar per capta de até R$ 497 mensais totaliza 62,9 milhdes de
brasileiros em 2021, representando 29,6% da populagdo. Durante o periodo da pandemia do
Coronoravirus (Covid-19), 9,6 milhdes de pessoas passaram a viver em situagdo de pobreza.

Conforme mostra o grafico da Figura 1, para fins de comparagdo, dentre as capitais destacadas,
Sdo Luis do Maranhdo ¢ uma das metropoles com maior propor¢ao de pobres no pais, com 37,86% de
sua populacdo em 2021. O Estado do Maranhao figurava como a Unidade Federativa com a maior taxa
de pessoas pobres, representando 57,9%, concentrados no Litoral ¢ Baixada Maranhense, com 72,5%.
Por sua vez, a metropole paulistana possuia uma proporgdo de 17,46% de sua populagdo em situagdo de
pobreza. O Estado de Sao Paulo, por sua vez, apresentava 17,40%, estando entre as Unidades
Federativas com menor taxa.
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Figura 1 — Proporgdo de Pobres por Capital em 2021 (%). Fonte: FGV Social (microdados da
PNADC/IBGE). Adaptado pelo autor, 2023.

O tempo presente, e sem exageros, o tempo das metropoles ¢ embutido de uma violéncia
estrutural (SANTOS, 2000). Para Santos (2000, p. 55),

“[...] a violéncia estrutural resulta da presenca e das manifestacdes conjuntas, nessa era da globalizacdo, do
dinheiro em estado puro, da competitividade em estado puro e da poténcia em estado puro, cuja associagdo
conduz a emergéncia de novos totalitarismos ¢ permite pensar que vivemos numa época de globalitarismos
muito mais que globalizagdo. Paralelamente, evoluimos de situagdes em que a perversidade se manifestava de
forma isolada para uma situagdo na qual se instala um sistema da perversidade, que, ao mesmo tempo, €
resultado e causa da legitimagao do dinheiro em estado puro, da competitividade em estado puro e da poténcia
em estado puro, consagrando, afinal, o fim da ética e o fim da politica”.

As metrépoles cada vez mais alinhadas a competitividade do mercado, do Estado neoliberal e do
dinheiro sdo condicionadas pelo poder informacional e o exercicio do medo. O medo se introjeta como
um todo funcional desse conjunto estrutural da violéncia. Nas areas periféricas a violéncia estrutural esta
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no excesso de seguranga civico-militar, na negligéncia para melhores servigos na saude, na auséncia de
educagdo com qualidade, na precarizacdo do transporte coletivo, no desemprego, na pobreza, na fome
por comida e informagdo. A pobreza, assim como a fome que a acompanha, “deixa de ser um fato
isolado ou ocasional ¢ passa a ser um dado generalizado e permanente” (SANTOS, 2000, p. 59).

A POBREZA E SUA ABORDAGEM NAS OBRAS DE
MILTON SANTOS

A naturalizagdo da pobreza ¢ elemento funcional da violéncia estrutural, tanto pela perversidade
capitalista quanto pelo esmaecimento da populagdo. Nesse sentido, Santos (2000) apresenta trés
defini¢des da pobreza: a pobreza incluida, a marginalidade e a pobreza estrutural.

A pobreza incluida ¢ definida pelo autor como “uma pobreza acidental, as vezes residual ou
sazonal, produzida em certos momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sobretudo sem vasos
comunicantes” (SANTOS, 2000, p. 69). Nessa forma de pobreza, a pontualidade da situacdo ndo era
ainda regida pela racionalizagdo do espaco, ou melhor dizendo, o processo de tecnificagdo dos lugares,
até os anos 1930, ainda estava em processo na vida social.

A dinamica territorial era pouco integrada no campo comunicacional ¢ se dava de forma isolada,
sendo que “as solugdes ao problema eram privadas, assistencialistas, locais, ¢ a pobreza era
frequentemente apresentada como um acidente natural ou social. Em um mundo onde o consumo ainda
nao constituia um nexo social obrigatdrio, a pobreza era menos discriminatoria. Dai poder-se falar de
pobres incluidos” (SANTOS, 2000, p. 70).

H4 a questdo da marginalidade como forma-contetido da pobreza, “produzida pelo processo
econdmico da divisdo do trabalho, internacional ou interna. Admitia-se que poderia ser corrigida, o que
era buscado pelas maos dos governos” (SANTOS, 2000, p. 69). A marginalidade ¢ produto da
socializagdo capitalista e ao mesmo instante, um edema social da sociedade urbano-industrial, entre uma
classe caracterizada pelo consumo ¢ a outra intima da escassez.

O territorio nas condi¢des apresentadas acima, experimenta a racionalidade de seus usos seletivos.
“A ampliagdo do consumo ganha, assim, as condigdes materiais e psicologicas necessarias, dando a
pobreza novos conteidos e novas definicdes. Além da pobreza absoluta, cria-se e recria-se
incessantemente uma pobreza relativa, que leva a classificar os individuos pela sua capacidade de
consumir, e pela forma como o fazem” (SANTOS, 2000, p. 71).

Conforme Crespo & Gurovitz (2002, p. 04), a pobreza absoluta “se observa quando da fixacdo de
padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como linha ou limite da pobreza,
determinando a percentagem da populacdo que se encontra abaixo desse nivel”. E a pobreza relativa
“descrito como aquela situagdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum
atributo desejado, seja renda, sejam condigdes favoraveis de emprego ou poder”. Sendo assim, a
primeira associadas as necessidades basicas e a segunda, a sobrevivéncia cotidiana.

O mal da pobreza acaba recaindo-se sobre o pobre. Cria-se uma psicosfera, fundamentada em
uma ideologia neoliberal, em que o pobre ¢ o responsavel pela situagdo de pobreza. “A pobreza
contemporanea ¢ multidimensional, cumulativa e transmissivel. Ela tem raizes historicas, mas também &
efeito da estrutura de poder” (CATTANI, 2007, p. 216). O Estado até entdo, negligente juntamente com
a burguesia local, fundamenta no plano ideoldgico o aprofundamento da pobreza. Consolida-se as
desigualdades e a exclusdo, materializadas nas situagdes de marginalidade com o encorticamento, a
favelizagao e, por fim, a periferizagdo galopante, sobretudo nas metropoless.

E deparamo-nos com uma definigdo da pobreza no/do tempo presente, transitoria e turbulenta
denominada pobreza estrutural globalizada. Para Santos (2000, 69) ha uma “pobreza estrutural, que de
um ponto de vista moral e politico equivale a uma divida social. Ela € estrutural e ndo mais local, nem
mesmo nacional; torna-se globalizada, presente em toda a parte do mundo [...] Mas ¢ também uma
producdo cientifica, portanto voluntaria da divida social”. Essa tltima definigdo de pobreza ¢ contida de
maior complexidade, devido a sua manifestacdo em escala globalizada. Cada vez mais, tecnosferas e
psicosferas formam um conjunto deliberado na racionalizagdo dos territérios, logo, doutrinando
governos e governantes cada vez mais isentos de acdes orientadas para as politicas de bem-estar social
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para o conjunto amplo da sociedade. O Estado corporificado pelas politicas de vertente neoliberal
(HARVEY, 2005; DARDOT & LAVAL, 2016), como o que se apresenta no Brasil desde os anos 1990,
refor¢ou o quadro funcional da violéncia estrutural ligado a pobreza.

Conforme afirma Santos (2000, p. 72), a “pobreza atual resulta da convergéncia de causas que se
ddao em diversos niveis, existindo como vasos comunicantes ¢ como algo racional, um resultado
necessario do presente processo, um fendomeno inevitavel, considerado até mesmo um fato natural”. A
pobreza ¢ estrutural, pois € planejada e internalizada nos lugares. O convivio entre a pobreza e a riqueza;
a escassez e a abundancia; a privacao e o acesso revelam as modernizagdes (SANTOS, 1988; SOUZA,
2000) sempre seletivas nas transformagdes do espago banals.

Ja na pobreza marginal tem-se como certo as relagdes sociais de producdo onde a questdo de
classe e a luta capital e trabalho impera, a medida que se expressa na condi¢cdo da mao de obra urbana,
onde vigora os assalariados industriais, o operariado. S3o marginais diante do processo econdmico,
como nos lembra Santos (2000, p. 71), e agora “o consumo se impde como um dado importante, pois
constitui o centro da explicagao das diferengas e da percep¢ao das situacdes”, no jogo entre a pobreza
absoluta e a pobreza relativa definidas pelos efeitos da modernizagdo (SANTOS, 1978) a considerar a
geracdo de emprego e o desemprego acelerados.

Esse regime de modernizagdo ¢ a forma-contetido do meio técnico-cientifico, produto da ciéncia
nas etapas do processo produtivo, da universalizagdo da producao intelectual, do capital, da aceleragao
contemporanea ¢ do fluxo no deslocamento de mao de obra (SANTOS,1985; 1994a; 1996a; 2002
[1979]). Temos aqui a formacdo de uma urbanizacdo tecnologica-industrial que seguiu uma nova logica
econdmica no territério, mesmo fundamentada na sua integragdo (espacos, bens e pessoas) interna,
priorizou a expansdo do consumo acelerado que atenderia uma producdo extrovertida. A terciarizagao, a
metropolizacdo e a periferizacdo da vida s3o processos concomitantes desse periodo e encontramos o
que Lucio Kowarick (2000), denominou como espoliagao urbanas.

Vivenciamos, portanto, segundo Milton Santos (2000), uma produ¢do cientifica, globalizada e
voluntaria da pobreza. Ela se faz permanente face a exclusdo promovida pela menor participagdo do
Estado numa concepgdo interligada a globalizagdo econOmica e aos oOrgdos de geréncia dessa
racionalidade, como os programas liderados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e o Banco
Mundial (BM). “Atacam-se, funcionalmente, manifestacdes da pobreza, enquanto estruturalmente se
cria a pobreza ao nivel do mundo” (SANTOS, 2000, p. 73).

A escala da pobreza de hoje ¢ planetaria em decorréncia da mundializacdo do capital e do
correlato processo de transformacgao do meio técnico-cientifico em meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1994b; 1996a). Conforme Santos (2002) [1979], o
“territorio passa a ser comandado a partir da capacidade de informacdo e s@o os fluxos de informagao
que sdo estruturadores do espago”, de tal modo que os impactos sdo perceptiveis no rearranjo da divisdo
social do trabalho nas grandes cidades, onde os pobres estdo concentrados criando uma territorialidade
(multicultural) arraigada & novas formas econdmicas e social de sobrevivéncias. O que podemos
observar diante da pobreza estrutural ¢ um acumulo da divida social herdada da pobreza incluida e da
marginalidade resultando na exclusdo. Na logica neoliberal, recai sobre o individuo a “responsabilidade”
por si mesmo, independente do lugar onde se vive. E como carregar a mascara de Flandres ao silenciar a
legitimagdo da existéncia do ser do espago, pois “deixa-se de ser pobre em um lugar para ser pobre em
outro”. O desemprego, as mas condigdes de habitacdo, saude, educagido e auséncia de acesso ao direito
pleno ao cidaddo comum implicam diretamente na vida de quaisquer que sejam os individuos, que sdo
constantemente violentados pela exclusdo podendo eliminar em si a sua propria esperangar.

POR UMA TEORIA SOCIAL CRITICA PARA SE
PENSAR GEOGRAFICAMENTE A POBREZA
ESTRUTURAL-URBANA

Pensar e analisar a pobreza estrutural no periodo popular da histéria € refletir sobre a perspectiva
da inclusdo e sobre possiveis formas-contetdo para se produzir a justica socioespacial diante a
desigualdade nos lugares. Conforme aponta Almeida (2019, p. 204) “a desigualdade ¢ um dado
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permanente do capitalismo, que pode ser, a depender de circunstancias historicas e arranjos politicos
especificos, no maximo, maior ou menor”. E também referido por Ribeiro & Silva (2004, p. 348), a

“desigualdade manifesta-se na distdncia economica entre aqueles que aprenderam a fazer da parcialidade
sistematizada o Todo (presente e futuro) e aqueles que vivem as consequéncias deste fazer, nas partes ou
fragmentos que lhes cabem na atual modernizag¢do, mais uma vez parcial e marginalizadora”.

Para Jessé Souza (2000, p. 267), a “desigualdade aparece como um resultado natural, muitas
vezes percebido como fracasso proprio”. Nao ¢ novidade que as a¢des realizadas pelos Estados/governos
nacionais para buscar “solugdes” fossem engendradas pela atuacdo minima e pela repressdo de
movimentos e organizagdes que reagissem as formas de desigualdade contidas na pobreza estrutural.
Nesse sentido, as mudangas ocorrem ¢ ocorrerdo de “dentro” e pelos de baixo no tempo lento da vida
cotidiana, e por isso vemos nos fundamentos e sentidos em manifestagdes, tais como, de movimentos
feministas, coletivos LGBTQIAPN+, de organizagdoes da Cultura Hip-Hop e do RAP (Rhythm and
Poetry), dentre outros, a reivindicagdo e busca pela construgdo de uma sociedade mais justa.

Contudo, a exclusdo como pobreza estrutural € um processo somatdrio da multiplicacao de formas
da violéncia estrutural. Esta ai, portanto, o seu fator determinante. Logo, a sua disseminacao pelo
territorio nacional e local somente se realiza pela efetivagdo da nogdo de racionalidade. A maior
presengca do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996), se confunde com a formagio
socioespacial brasileira regida pela manifestacdo dessa racionalidade, em que as formas da pobreza
existiam conjunturalmente.

Conforme nos apresenta Santos (1994b, p. 30), “o proprio espago, O meio
técnico-cientifico-[informacional], apresenta-se com idéntico contetido de racionalidade, gracas a
intencionalidade na escolha dos seus objetos, cuja localiza¢ao, mais do que antes, ¢ funcional para os
designios dos atores sociais capazes de uma agao racional”. Se a pobreza ¢ uma marca do capitalismo e
se reforca com o neoliberalismo, ela é também um elemento que coexiste em diferentes periodos e
espacos a medida que os novos meios técnicos adentram aos territdrios para viabilizar estratégias de
acumulacdo.

Na pobreza incluida (induzida), sem vasos comunicantes, relacionada a subsisténcia humana nos
lugares, o consumo e¢ o dinheiro pouco interferiam na vida social. “Tratava-se de sucessdo sem
continuidade, nem relacdo de dependéncia” (SANTOS, 1985, p. 54). A racionalizagdo ndo era
intencional, pois a presenca das técnicas ndo era abrangente num periodo de uma urbanizagdo ainda
pretérita, cuja formacao seguia as logicas de praticas locais, subespagos com centralidades internas, mas
sem maiores trocas entre os nucleos urbanos.

Tomando o exemplo das maiores cidades, conforme discute Milton Santos (1990, 1993), a
pobreza se aprofunda em func¢do da consolidagdo do processo da urbanizagdo corporativa. Esta forma de
urbanizagdo produz objetos habitacionais barganhados por praticas clientelistas de governos que
facilitam a acdo de grandes empresas na gestao dos recursos publicos, como ja analisado extensivamente
por dissertacdes e teses em Geografia. Entre tantos elementos deste processo, destacamos, a partir de
Santos (2005), duas vocagdes: uma simbolica e a outra mercantil. Na vocagdo simbolica tem-se a
formagdo de uma psicosfera em torno da propriedade privada, da aquisicdo de bens, da revitalizacao
urbana. Na vocacdo mercantil temos a concentragdo dos investimentos econdmicos acima dos
investimentos sociais, facilitando a acao de empreiteiras e construtoras.

Segue-se uma logica dominante em que, segundo Milton Santos (1993, p. 123), o “proprio poder
publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula, assim, a especulagdo ¢ fomenta a produgdo
de espagos vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da habita¢do, empurra a maioria
da populagdo para as periferias”. Uma grande acdo do poder publico nesse contexto foi, por exemplo, a
politica desenhada para o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) na década de 1970 - que acabou por
atuar como agente especulador imobiliario, acentuando a periferizag¢@o nas principais cidades brasileiras,
como por exemplo, o caso da formagdo do bairro do Grajau, em Sio Paulo-SP (MOYSES, 2023;
SILVA, 2016). E vemos no século XXI, as relacdes urbanas em nosso territdrio alinhadas a logica
neoliberal-global aprofundar a pobreza, fazendo da cidade uma empresa (ou a cidade domo um
negdcio). Segundo Carlos Vainer (2000, p. 86), a cidade-empresa
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“significa, essencialmente, concebé-la e instaurd-la como agente econdmico que atua no contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e execugdo de suas agdes. Agir
estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar
decisdes a partir das informagdes e expectativas geradas no e pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e
ndo mais apenas seus principios abstratos, que vem do mundo da empresa privada”.

Neste contexto, a cidadania passa a ser tratada como um negocio, atrofiando-se as leis
constitucionais, impossibilitando ainda mais o acesso e o direito a cidade aos pobres. Nessas condicdes,
nas cidades, sobretudo nas metropoles, os planejadores e gestores urbanos visam encarar a pobreza
exterminando o sentido da vida (existéncia) dos pobres.

E necessério encarar a pobreza estrutural como um evento. De acordo com Santos (1985, p. 36) os
“eventos a escala mundial, sejam os de hoje ou os de ontem, contribuem mais para os atendimentos dos
subespacos que os fendmenos sociais”. Por consequéncia, a pobreza estrutural ao mesmo tempo que ¢
um fendmeno e, também um problema social tornar-se um evento ao ser planejado, portanto, portadora
de uma acdo intencional, conforme a racionalidade que comandard a producdo, a organizagdo e a
regulagdo dos territorios.

A acumulacio capitalista adota, em diferentes periodos, modelos de planejamento do territorio, e
com ele, formas de conduzir e, sem demagogia, alienar a populagdo e também o territorio (CATAIA,
2001). Isso ocorre com a violéncia funcional de medidas de empobrecimento da populagdo,
condicionadas ao consumo de bens alienantes, isentos do acesso aos direitos sociais. Tem-se a
falsificagdo da eliminagdo da pobreza que a todo o momento € planejada. “Este planejamento antecipa
um remédio para a pobreza: a melhoria do nivel de consumo assim como da produtividade do setor
pobre da economia” (SANTOS, 2003, [1979]).

A questao da pobreza, uma violéncia funcional do capitalismo, ¢ tecida com outras formas de
violéncias, cujos contetidos estdo entremeados. Se como vemos a dimensdo politica de planejadores
territoriais e urbanos, alinhados aos discursos dos meios de comunicagdo de massa com a maxima de
que, a pobreza deve ser eliminada pela eliminagdo dos pobres. Dai que na cidade do capital, uma
cidade-empresa, imperam “as formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte”, sendo
essa a concepcdo da necropolitica, como bem afirma Achille Mbembe (2016, p. 146). E para além, os
efeitos do planejamento da pobreza refletem diretamente na condi¢do psicossocial como a humilhagdo e
a vergonha, enquanto “acdes e sentimentos vivenciados cotidianamente pelas pessoas nessa condi¢do”
(ESTANISLAU & XIMENES, 2016, p. 130).8Todas essas perniciosidades decorrem da violéncia
estrutural.

Segundo Santos (2000, p. 61, grifo nosso),

“o triunfo das novas virtudes pragmaticas, o ideal de democracia plena ¢ substituido pela construgdo de uma
democracia de mercado, na qual a distribuicdo do poder ¢ tributaria da realizagdo dos fins ultimos do proprio
sistema globalitario [globalizagdo totalitaria]. Estas sdo as razdes pelas quais a vida normal de todos os dias
esta sujeita a uma violéncia estrutural que, alias, ¢ a mae de todas as outras violéncias” (grifo nosso).

Como sabemos, “a pobreza expressa-se materialmente nas cidades por meio de padroes
extremamente precarios de ocupagio territorial” (ALVAREZ, 2007, p. 98). Isso sé reforga a pobreza que
¢ a nosso ver estrutural-urbana, pois incide com veeméncia sobre as areas urbanizadas, local onde se
concentram a maior parte da populacdo que convive de forma perversa com o desemprego, os baixos
niveis de renda, precarios equipamentos culturais, ¢ a auséncia das politicas publicas do Estado, e
também onde a desigualdade e dependéncia sdo dramaticas ao atingirem, todavia, no caso brasileiro, a
populagdo preta e periférica.

Temos que ver que a pobreza estrutural-urbana ¢ reflexo do modo de vida urbano capitalista, onde
se reproduz as relagdes desiguais do mercado e do Estado, bem como a sua divisao territorial do trabalho
que reconfiguram a sociedade e o planejamento da cidade, seja pela imposi¢do de normativas ou a
resisténcia diante a escassez (MESTRE, 2015; RIZZATTI, 2020). “A pobreza ¢ estrutural e ndo residual.
Ela aumenta a medida que a cidade cresce” (SANTOS, 1990, p. 15).
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Percebe-se a pobreza como uma divida social na produgdo do espago urbano. Conforme Silvio
Almeida (2019, p. 206), “chama-se de austeridade fiscal os cortes da fonte de financiamento dos direitos
sociais a fim de transferir parte do or¢amento publico para o setor financeiro privado por meio dos juros
da divida publica” que do ponto de vista politico, também é uma divida social.

Temos que discutir os “aspectos da pobreza ligados diretamente a urbanizagdao” (SANTOS, 2013,
[1978], p. 78)”, tendo como base para esta pesquisa variaveis analiticas que nos permitam ndo definir,
mas ajudar a compreender esse fendmeno, apresentado aqui por trés variaveis, sendo elas: infraestrutura
(habitagdo e saneamento), trabalho (rendimento, desemprego e estrutura etaria), € 0 acesso aos servigos
(educacdo e saude) A auséncia dessas varidveis para boa parte da populacdo demonstra a falta de
oportunidades e a dimensdo do tamanho da pobreza estrutural-urbana de determinado municipio ou
regido metropolitana.

A escolha de variaveis e das formas de tratamento quantitativo e qualitativo para os estudos sobre
a pobreza estrutural-urbana é, todavia, uma tarefa desafiadora. Como elucida Fernando Silva (2017, p.
30), trata-se, pois, de um exercicio constante de situar elementos “dentro da dindmica de cada periodo e
em cada contexto regional, pois sem essa atualiza¢do ficamos sem saber o peso de cada variavel na
definicao de uma situacdo de pobreza, o que, no limite, impossibilita fazer comparagdes entre diferentes
periodos”.

Uma questdo a ser pensada ¢ que a ascensdo socioespacial requer melhores condi¢des de renda,
habitagdo e vida digna com direito de escolha para as oportunidades. E um grande equivoco pautar a
ascensdo socioespacial pelo consumo de bens (constantemente reverberado pelos meios de comunicagao
de massa), sobretudo aqueles ordenados pelos sistemas de producdo hegemdnicos. Hélio de Almeida
(1982, p. 32), sinalizava para essa questdo, pois conforme o autor “as causas intrinsecamente urbanas de
geracdo de pobreza (que se recicla sobre si mesma) t€ém possibilidade de tratamento adequado, senao
eliminando de vez, pelo menos minorando sobremaneira o problema econémico e de reorganizagao
desses espagos”.

E por isso que politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familias, ~apesar de  sanar
necessidades imediatas dos individuos, ndo resulta, sozinha, em emancipagdo socioecondmica da
populagdo mais pobre, dependendo disto um conjunto de outras politicas de inclusdo e cidadania para
superar os niveis de pobreza, como saneamento basico, sistema de saide publica, moradia popular,
acesso a educagdo basica e superior de qualidade, emprego, salario-minimo adequado, entre outras. O
grande desmaio da populagdo (a considerar a classe média e os pobres) se da na relagdo dos
consumidores mais que perfeitos (SANTOS, 1988) isentos de direitos no exercicio da cidadania. Por
isso, tem-se a necessidade da populacdo de reconhecer a sua existéncia, legitimar a sua esséncia e dar
razdo a sua tomada de consciéncia.

Tendo em vista o nosso ponto de vista, ¢ elementar ressaltar a proposta de Milton Santos sobre
findar o consumismo ao afirmar que “a fim de eliminar sua dominagdo, advogamos a causa da mudanga
nos objetivos da producdo, isto é, da propria estrutura de produgdo (SANTOS, 2013, [1978], p. 84)”. E
como propoe Abdias Nascimento (1980, p. 75), temos que configurar os quilombismosto“na experiéncia
africana, no sentido de oportunidade [e] considerar inimigos todos aqueles que, mesmo inconscientes,
clamam por uma modernidade”.

Para o nosso ponto de vista, ensejamos a liberdade dos sujeitos e a autonomia do ser nos lugares.
A condigdo da pobreza estrutural-urbana, uma forma de violéncia planejada requer a sua superagao.
Paulo Freire (1987, p. 35), nos lembra que

“esta superagdo ndo pode dar-se, porém, em termos puramente idealistas. Se se faz indispensavel aos
oprimidos, para a luta por sua libertagdo, que a realidade concreta de opressdo ja ndo seja para eles uma
espécie de “mundo fechado” (em que se gera o seu medo da liberdade) do qual ndo pudessem sair, mas uma
situacdo que apenas os limita e que eles podem transformar, ¢ fundamental, entdo, que, ao reconhecerem o
limite que a realidade opressora lhes impde, tenham, neste reconhecimento, o motor de sua agéo libertadora”.

E também, a partir da modernidade, conforme Ana Clara Torres Ribeiro (2012, p. 87), que as
pessoas “pleiteiam mais igualdade, mais condigdes e mais cidadania [pois] Nos temos uma tradigdo da
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modernidade”. E, como sinaliza Santos (1979b [2002], p. 178), “o problema da igualdade ¢ inseparavel
de uma organizagdo espacial adequada, baseado numa estrutura de produgdo adequada”. Os grandes
questionamentos sdo: como superar a pobreza estrutural-urbana diante a racionalidade seletiva e espacial
hegemonica? Até quando o espago dos pobres sera um espago vivido pelas injustigas e a exclusdo?

CONCLUSAO

O que ha de mais instigante na problematica da pobreza sdo mais do que perguntas, mas sim,
reflexdes para investigacdes futuras no acompanhamento dindmica da realidade. A teoria proposta por
Milton Santos revela-se enquanto potencial para se compreender os fenomenos da pobreza. A dimensao
da materializagdo da pobreza estrutural-urbana reflete na caréncia de algumas esferas da vida material, e
também na condi¢do emocional das pessoas. Por isso, ndo podemos descartar a analise do conjunto de
auséncias como de oportunidades, de felicidade, de acesso, de informagdo, de direitos sociais e
espaciais, discutidos e apresentados neste artigo. Nesse sentido, a ideia de dimensdo atribui valor
conotativo, ndo necessariamente relacionado a auséncia de bens materiais ¢ de consumo destinado a
renda e/ou as infraestruturas urbanas.

Vemos que o crescimento acelerado das metrépoles acompanha historicamente a integragdo do
territorio nacional atendendo a demanda dos circuitos produtivos internos e externos e desintegrando a
sociabilidade interna. Nessa via, intensifica-se o acumulo e a concentragdo de capital, a0 mesmo tempo,
aumenta-se o fluxo migratorio de pessoas nos pontos mais extremos onde a pobreza ¢ mais profunda,
assim como a manutencdo da vida. E no modo da urbanizagdo, cujos investimentos se concretizam para
a maior fluidez do capital em detrimento dos investimentos sociais a populagéo.

Tédo necessario ¢ o conhecimento da pobreza estrutural-urbana, e sobretudo a sua experiéncia, pois
a conduz para a tomada de consciéncia. A pobreza estrutural-urbana pode estar direcionada para um
debate qualitativo (e ndo somente no dmbito quantitativo) sobre a falta de dignidade humana, para
buscar reconhecer a legitimidade da existéncia nos lugares. Por isso, viver, sentir e coexistir leva ao
processo de autoconhecimento e a organizagdo dos sujeitos a transformar suas realidades locais e a vida
coletiva (familia, trabalho, escolas, templos religiosos, sindicatos, ONGs, etc), especialmente no
contexto das metropoles e em suas areas periféricas (favelas e quebradas) como possibilidade de
descortinar o periodo atual.

NOTAS

1 - Este trabalho foi originado a partir das discussdes apresentadas na tese de Doutorado intitulada
“Espaco banal e esséncia cotidiana: agdes contrarracionais do RAP pela superacdo da pobreza
estrutural-urbana em Sao Paulo-SP e Sdo Luis-MA”, defendida no Instituto de Geociéncia da Unicamp
em novembro de 2023, e que tratou de analisar como o circuito musical RAP (Rhythm and Poetry)
tornou-se um importante fator de contrarracionalidade e resisténcia cultural critica da populacdo ao
contexto da pobreza estrutural-urbana, sobretudo nas grandes metropoles.

2 - FUNDACAO Gettilio Vargas — FGV. Mapa da nova pobreza: Estudo revela que 29,6% dos
brasileiros tém renda familiar inferior a R$ 497 mensais. FGV, 18 de julho de 2022. Disponivel em:
https://portal.fgv.br/noticias/mapa-nova-pobreza-estudo-revela-296-brasileiros-tem-renda-familiar-inferi
or-r-497-mensais

3 - Procuramos tomar o devido cuidado nesta abordagem para ndo transparecer que a pobreza

estrutural € apenas um fato das metropoles, pois também hé ocorréncia nas cidades pequenas e médias,
assim como nos espagos rurais. No entanto, o nosso foco mira para as questdes das metropoles.

4 - Segundo Santos (1988, p. 48) “Os resultados estdo numa estreita relacdo com os interesses do
sistema em escala mundial e também em escala local, regional ou nacional. Através disto podemos,
talvez, explicar as assim chamadas diferengas do desenvolvimento”. Além do mais, de acordo com
Souza (2000, p. 260) essa modernizacdo seletiva se agrava como “resultado de um processo de
fragmentagao de consciéncia que atinge, com viruléncia, nossas classes subalternas”.

5 - S Ressalta Santos (1978, p. 43), o “progresso técnico atual muda profundamente a composicao
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técnica do capital e reduz rapida e drasticamente a demanda de mao de obra, principalmente nos setores
mais afetados pela modernizagdo. Se a classica ideia de um exercicio industrial de reserva ndo for
modificada, levando em conta novas realidades, perdera o sentido quando aplicada a paises
subdesenvolvidos”.

6 - De acordo com Kowarick (2000, p. 107), a espoliagdo urbana refere-se “a ausé€ncia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo que, junto com o acesso a terra, se mostra socialmente
necessario a reprodugao urbana dos trabalhadores”.

7 - A gravidade da questdo se aprofunda quando “o sentimento de injusti¢a ndo ¢ articulado, ele
permanece um sentimento indeterminado, um mal-estar, que pode resultar em protestos pré-politicos de
extraordindria violéncia como quebradeiras, arrastdes ou a pura e simples violéncia criminosa”
(SOUZA, 2000, p. 267).

8 - Em contrapartida, as autoras demonstram que “a compreensdo de que, ndo obstante as
experiéncias de humilhagdo e o desenvolvimento de um individuo marcado pelo sentimento de
vergonha, a escuta ¢ o acolhimento podem fortalecer a poténcia de vida. Essa é uma capacidade de
evolucdo, que gera resisténcia, criatividade para enfrentar os dissabores, € que anseia pela expressao. A
poténcia de vida ¢ também carregada de afetos a espera de uma relacdo auténtica de confianga ¢ de
respeito” (ESTANISLAU & XIMENES, 2016, p. 144).

9 - O Programa Bolsa Familia (PBF), ¢ um programa de transferéncia de renda do Brasil, foi
implantado em 2003, no 1° mandato de Luiz Inacio "Lula" da Silva, e extinto em 2021 no governo de
Jair Messias Bolsonaro. O programa ¢ relancado pelo Governo Federal em 2 de margo de 2023, com o
retorno de Lula a presidéncia. O programa compreende, as politicas que realizam transferéncias
monetarias para pessoas que ndo contribuiram de forma direta para algum fundo, mesmo que elas
estejam capacitadas fisicamente para vender sua for¢a de trabalho (SILVA, 2007, p. 27). Sua agdo ¢
semelhante as politicas do Bem-estar social originada nos paises centrais do capitalismo na década de
1970 em decorréncia das faléncias multiplas do neoliberalismo.

10 - Tese escrita na década de 1980 por Abdias Nascimento, senador, deputado, dramaturgo,
pintor e escritor pela Republica. Para fundamentar uma proposta de mobilizacdo politica da populagdo
afrodescendente nas Américas com base na sua propria experiéncia historica e cultural, o Quilombismo
sugere utilizar esta heranca. Vai ainda mais longe, delineando uma visdo afro-brasileira para o Estado
nacional moderno — um Brasil multicultural e multiétnico.
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